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ПРЕДИСЛОВИЕ

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â æèçíè êàê
îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, òàê è âñåãî îáùåñòâà â öåëîì. Ïîýòîìó íóæ-
íî çíàòü çàêîíîìåðíîñòè èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ïîñòðîåíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ.

Îñîáåííîå çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî ïðèîáðåòàþò â ïåðå-
ëîìíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, â îáñòàíîâêå îáîñòðåíèÿ
êîíôëèêòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè.

Ó÷åáíèê íàïèñàí ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ìèðî-
âîççðåíèÿ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû â ðóñëå òåõ òðåáîâàíèé, êîòî-
ðûå ïðåäúÿâëÿåò ê íèì æèçíü â ýòîò íåëåãêèé äëÿ ñòðàíû ïåðèîä.
Àâòîðû âêëþ÷èëè â ìàòåðèàë ó÷åáíèêà ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû
îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Ïîêîëåíèþ ìîëîäûõ ëþäåé, âñòóïàþùèõ â æèçíü, ñëåäóåò íà-
ó÷èòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêè ìûñëèòü è äåìîêðàòè÷åñêè äåéñòâîâàòü,
âûáèðàòü ñâîé âàðèàíò îòâåòà íà àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîâðåìåí-
íîñòè, èìåòü àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ. Àâòîðû ó÷åáíèêà
èçëàãàþò îñíîâíûå ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, íî íå
íàâÿçûâàþò ñâîå âèäåíèå, à ñòàðàþòñÿ äàòü ó÷àùèìñÿ âîçìîæ-
íîñòü ñàìèì îöåíèòü âûñêàçàííóþ ïîçèöèþ. Äëÿ ýòîãî â ó÷åáíèêå
ïðèâîäÿòñÿ ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ âèäíûõ îòå÷åñòâåííûõ òåîðåòè-
êîâ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, òàêèõ êàê À.Á.Âåíãåðîâ, Â.Â.Ëàçàðåâ,
Â.Ñ.Íåðñåñÿíö è äð.

Ïðè íàïèñàíèè ó÷åáíèêà àâòîðû îïèðàëèñü íà ïîñëåäíèå ðå-
çóëüòàòû ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ íàóê. Íîâûå èñòîðè÷åñêèå
ðåàëèè ïîâëåêëè çà ñîáîé ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ îñ-
íîâíûõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ýòî îò-
íîñèòñÿ ê ïðè÷èíàì è çàêîíîìåðíîñòÿì ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà, à òàêæå ê òèïîëîãèè, ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèþ òåî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Ôèëîñîô È.Èëüèíñêèé â ñòàòüå «Çà öåëîñòíîå ìèðîïîíèìà-
íèå» ñôîðìóëèðîâàë òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ áóäóùå-
ãî: «Òîëüêî öåëîñòíîå ìèðîïîíèìàíèå — ïóòü ê ñèñòåìå îáðàçî-
âàíèÿ â ÕÕI âåêå öåëîñòíîé ëè÷íîñòè âçàìåí íûíåøíåãî “ðàçîð-
âàííîãî” ÷åëîâåêà. Íåîáõîäèìî ïîìî÷ü ÷åëîâåêó ðåàëèçîâàòü ñåáÿ
ëþáûì âîçìîæíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîãðåññà,
ïðèâåðæåíöà äåìîêðàòèè, ãðàæäàíèíà ìèðà, àâòîðà èäåè ñàìî-
ðåàëèçàöèè è íàéòè ñâîé ïóòü, âåäóùèé ÷åðåç ðåàëüíûé ìèð ê
èäåàëó ñîâåðøåííîãî ÷åëîâåêà»1.

1 Âóçîâñêèå âåñòè. — 2002. — ¹ 18.
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Àâòîðû óáåæäåíû, ÷òî ïîíÿòü òàêèå ÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé
æèçíè, êàê ïðàâî è ãîñóäàðñòâî, íåâîçìîæíî, íå ó÷èòûâàÿ âëèÿ-
íèÿ íà íèõ ðåëèãèè, ôèëîñîôèè è ìîðàëè. Àíàëèçèðóÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, àâòîðû èñõîäèëè èç ïîíèìàíèÿ òîãî,
÷òî â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ôîðìèðóåòñÿ
îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê âûñøèì ñèëàì, ê ïðèðîäå, ê äðóãèì ëþ-
äÿì è ê ñàìîìó ñåáå. È ýòèì ðàçíûì ôîðìàì îòíîøåíèé ñîîòâåò-
ñòâóþò ðàçíûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ: ðåëèãèÿ, èñêóñ-
ñòâî, íàóêà, ìîðàëü, ïðàâî, ïîëèòèêà, ôèëîñîôèÿ. Îíè âçàèìíî
âëèÿþò äðóã íà äðóãà.

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èçó÷àåò òàêóþ ôîðìó îáùåñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ, êàê ïðàâî, à ñ ïîçèöèè ïîíèìàíèÿ ïðàâà èçó÷à-
þòñÿ ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñî-
çíàíèÿ îòðàæàåò îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê äðóãèì ëþäÿì, îáúåäè-
íåííûì îïðåäåëåííûìè ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ñîáëþäàòü. Ïîëèòè÷åñêàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ
òàêæå îòðàæàåò îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê äðóãèì ëþäÿì. Íî åñëè ïðàâî
ïðåäïîëàãàåò ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî, òî ïîëèòèêà ïðåäóñìàòðè-
âàåò íàëè÷èå âëàñòè, êîòîðîé â îáùåñòâå äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ
âñå, ÷òîáû èçáåæàòü õàîñà è âðàæäû.

Ìàòåðèàë ìíîãèõ òåì ó÷åáíèêà îïèðàåòñÿ íà ñòàòüè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàêòèêà ïðåïîäàâàíèÿ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Òåîðèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà» ïîêàçàëà, ÷òî òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë ëó÷øå
óñâàèâàåòñÿ, åñëè îí äîïîëíÿåòñÿ ñõåìàìè. Ïîýòîìó ó÷åáíèê ñî-
äåðæèò ñõåìû, êîòîðûå ïîìîãàþò ñòóäåíòó îñîçíàòü îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè äèñöèïëèíû «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà»;
â êîíöå êàæäîé ãëàâû ïðèâåäåíû âîïðîñû è çàäàíèÿ äëÿ ïîâòîðå-
íèÿ è ñïèñêè ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû äëÿ áîëåå ïîäðîáíîãî
èçó÷åíèÿ òåìû.

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íå ñòîèò íà ìåñòå, à èçìåíÿåòñÿ ñ
èçìåíåíèåì ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ èäåò óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
èíäèâèäîì â îòíîøåíèè îáúåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåæäó íèìè,
ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ. Ãîñóäàðñòâî æäåò îò
ãðàæäàí îñîçíàííîãî è þðèäè÷åñêè ãðàìîòíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè
èñïîëíåíèè, èñïîëüçîâàíèè è ñîáëþäåíèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, ìû âñå âìåñòå ñîçäàäèì êðåïêîå ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè.

Àâòîðû íàäåþòñÿ, ÷òî ó÷åáíèê ïîìîæåò ñòóäåíòàì ñôîðìèðî-
âàòü àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ è òâîð÷åñêè ïðèìåíÿòü ïî-
ëó÷åííûå çíàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Р А З Д Е Л  I

ПРЕДМЕТ И МЕТОД ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА

И ПРАВА

Гл а в а  1

ПРЕДМЕТ ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

§ 1. Понятие объекта и предмета
теории государства и права

Íàóêà îòðàæàåò ñ äåòñòâà çíàêîìóþ âàì ðåàëüíîñòü â ïîíÿòèÿõ
è êàòåãîðèÿõ. Ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè — ýòî íàó÷íîå îòðàæåíèå îï-
ðåäåëåííûõ ñâîéñòâ ýòîé ðåàëüíîñòè. Ñâîéñòâà îáúåêòà, êîòîðûå
â äàííûé ìîìåíò èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ó÷åíîãî, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìå-
òîì åãî íàóêè. Ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè êàæäîé íàóêè îáðàçóþò ëîãè-
÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ îòðàæàåò çàêîíû ðàçâèòèÿ èçó÷àåìîãî
ÿâëåíèÿ.

Â 14 ëåò â æèçíè êàæäîãî èç âàñ ïðîèçîøëî çíàìåíàòåëüíîå
ñîáûòèå — ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà âû âçÿëè íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãðàæäàíàì, ò.å. âñòóïèëè â
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Åñëè êàêàÿ-òî èç îáÿ-
çàííîñòåé âàìè áóäåò íàðóøåíà, òî âû ñòîëêíåòåñü ñ îïðåäåëåí-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå çàñòàâÿò âàñ
âûïîëíèòü âàøó îáÿçàííîñòü èëè ïîíåñòè íàêàçàíèå çà åå íàðó-
øåíèå. Ýòè îòíîøåíèÿ è ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì òåî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Îäíîâðåìåííî ñ îáÿçàííîñòÿìè ó âàñ ïîÿâèëèñü è ïðàâà (íå-
êîòîðûå âàøè ïðàâà ãîñóäàðñòâî çàùèùàëî åùå äî âàøåãî ðîæäå-
íèÿ). Åñëè âàøè ïðàâà áóäóò íàðóøåíû, òî âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ
â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå èõ çàùèùàþò. È ýòè îò-
íîøåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì òåîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà.

Ñàìè îòíîøåíèÿ, â êîòîðûå âñòóïàþò ãðàæäàíå â äàííîì ãî-
ñóäàðñòâå, è âñå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, à îòâåò íà âîïðîñ, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ýòè îòíîøåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, êàê îíè ðàçâèâàþòñÿ, äàí-
íûé â îïðåäåëåííîé ñèñòåìå ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì ýòîé íàóêè.

Ïîíÿòèå ïðàâà è ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî îòäåëèòü äðóã
îò äðóãà. Õîòÿ ãîñóäàðñòâî è ïðàâî ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè ñôåðàìè
æèçíè îðãàíèçîâàííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà è, òàêèì îáðà-
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çîì, ðàçíûìè îáúåêòàìè ïîçíàíèÿ, íî ïðåäìåò òåîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà åäèíûé. Ïî÷åìó?

Ïðåäìåòîì òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÿâëÿþòñÿ âñåîáùèå çà-
êîíû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
èùåò òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáùèì è äëÿ ãîñóäàðñòâà, è äëÿ ïðàâà. Îíà
îïðåäåëÿåò, ñ êàêîé òî÷êè çðåíèÿ íàäî ïîäõîäèòü ê ðàçíûì ýëå-
ìåíòàì åäèíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùå-
ñòâà, êàêèì êðèòåðèåì èõ îöåíêè ïîëüçîâàòüñÿ.

Èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî òàêèì îáùèì èñõîäíûì ïîíÿòèåì äëÿ èçó÷å-
íèÿ è ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå ñâîáîäû èíäèâèäà.
Ïðàâî — ìåðà ýòîé ñâîáîäû. Îíî îïðåäåëÿåò îòíîøåíèÿ ëþäåé â
êàæäîì êîíêðåòíîì îáùåñòâå. À ãàðàíòèðîâàòü ýòó ìåðó ìîæåò
òîëüêî ãîñóäàðñòâî. Ýòî îäèí àñïåêò îáùíîñòè.

Ñâîáîäà ýòî íå âñåäîçâîëåííîñòü, à âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü
ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë. ×òîáû ñâîáîäà íå ïðåâðàòèëàñü âî
âñåäîçâîëåííîñòü, íåîáõîäèìà ïðèíóäèòåëüíàÿ ñèëà, êîòîðîé îá-
ëàäàåò ãîñóäàðñòâî. Âîò ïî÷åìó ïðåäìåò òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà åäèí, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàëèöî äâà îáúåêòà.

Äðóãîé àñïåêò åäèíñòâà ïðàâà è ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ðåàëèçîâàòü ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë â îäèíàêîâîé ñòåïå-
íè ëþäè íå ìîãóò èç-çà ñâîåãî íåðàâíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ. È çäåñü íà ïîìîùü ïðèõîäèò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå áåðåò íà
ñåáÿ çàáîòó î ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ.

Êàæäàÿ íàóêà ôîðìèðóåò ñâîé êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíûé àï-
ïàðàò, ò. å. îòðàæàåò îáúåêò ñâîåãî ïîçíàíèÿ â ïðèñóùèõ òîëüêî åé
ïîíÿòèÿõ è êàòåãîðèÿõ.

Ïîíÿòèå — ýòî ôîðìà ìûøëåíèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåò ñèñòåìó
ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ îòãðàíè÷èòü îäíî ÿâëåíèå îò äðóãîãî.

Êàòåãîðèÿ — íàèáîëåå îáùåå ïîíÿòèå.
Êàêèå æå ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè âûðàáàòûâàåò òåîðèÿ ãîñóäàð-

ñòâà è ïðàâà?
Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ — ýòî ïîíÿòèå ïðàâà è ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà.

Èõ êîíêðåòèçèðóþò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê çàêîí, çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðàâîâûå íîðìû è ò.ä. Ñ ïîìîùüþ êàòåãîðèé ðàñêðûâàþòñÿ âçàè-
ìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà ôîðìèðóåò òàêèå êàòåãîðèè, êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ, ðåàëè-
çàöèÿ ïðàâà, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîâûå ñèñòåìû, ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì è ò.ä.

×åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ïðîäîëæàåò ñâîå ðàçâèòèå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âèäû âçàèìîîòíîøåíèé ëþäåé ñ ïðèðî-
äîé, äðóã ñ äðóãîì. Ýòè îòíîøåíèÿ íå âñåãäà íîñÿò ìèðîëþáèâûé
õàðàêòåð. Ýêîëîãè÷åñêèå è òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû, ðîñò ìèðî-
âîãî òåððîðèçìà ñòàâÿò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íîâûå çàäà÷è ïî ðó-
êîâîäñòâó îáùåñòâîì, ïîýòîìó ïðåäìåò íàóêè âñå âðåìÿ èçìåíÿ-
åòñÿ, îáîãàùàåòñÿ íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè èññëåäîâàíèÿ.
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§ 2. Теория государства и права
в системе юридических наук

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îòíîñèòñÿ ê þðèäè÷åñêèì íàóêàì.
Òåðìèí «þðèäè÷åñêèé» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà jus —
ïðàâî.

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî ñðåäè þðè-
äè÷åñêèõ íàóê. Ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî?

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî èçó÷àþòñÿ ðàçíûìè þðèäè÷åñêèìè íà-
óêàìè. Ìíîãîîáðàçèå þðèäè÷åñêèõ íàóê îáúÿñíÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ
äàííûõ îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ.

Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èññëåäóåò çàêî-
íîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
è ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí èññëåäóåò çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ýòè íàóêè îòíî-
ñÿòñÿ ê èñòîðè÷åñêèì þðèäè÷åñêèì íàóêàì.

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîé þðèäè÷å-
ñêîé íàóêîé. Îíà ðàçðàáàòûâàåò ìåòîäû, îáùèå äëÿ âñåõ þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûå òåîðèåé ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà, èñïîëüçóþòñÿ âî âñåõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ.

Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà âîçíèêëà è ðàçâèâàåòñÿ êàê þðèñïðóäåí-
öèÿ, ïðåäìåò êîòîðîé — ïîíÿòèå ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùåå ïðà-
âîâîå ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà.

Âñå þðèäè÷åñêèå äèñöèïëèíû ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìà-
ìè êîíêðåòèçàöèè îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ ïðàâà (ñõåìà 1).

Òàê, ãðàæäàíñêîå ïðàâî èçó÷àåò îòíîøåíèÿ ãðàæäàí â ÷àñòíîé
ñôåðå, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî — îòíîøåíèÿ ãðàæäàí äàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà ñ ãðàæäàíàìè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è ò.ä., çå-
ìåëüíîå ïðàâî èçó÷àåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì è
îò÷óæäåíèåì çåìëè. Ýòî ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêèõ íàóê îòíîñèòñÿ
ê îòðàñëåâûì þðèäè÷åñêèì íàóêàì.

Â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ è íà ïðàêòèêå ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî
íåêîòîðûå íàóêè íå óìåùàþòñÿ â îäíó îòðàñëü, íàïðèìåð ïðèðî-
äîîõðàíèòåëüíîå ïðàâî èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî. Â ðåçóëü-
òàòå ïðîèñõîäèò çàèìñòâîâàíèå çíàíèé èç íåñêîëüêèõ íàóê, è òà-
êèå íàóêè íàçûâàþò ìåæîòðàñëåâûìè. Ðàçâèâàþùèåñÿ íàóêè ìî-
ãóò òàêæå ïîïàäàòü â îäíó ãðóïïó îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê,
íàïðèìåð èíôîðìàöèîííîå, êîìïüþòåðíîå ïðàâî.

Ñóùåñòâóþò åùå è ñïåöèàëüíûå, èëè ïðèêëàäíûå, íàóêè. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ êðèìèíàëèñòèêà, þðèäè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ, ñòàòèñòè-
êà è ò.ä. Îíè ñóùåñòâóþò â ïîìîùü èëè â äîïîëíåíèå ê îòðàñëå-
âûì è äðóãèì íàóêàì, èñïîëüçóþò ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ
òåõíè÷åñêèõ è åñòåñòâåííûõ íàóê.

Ìåñòî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê
ïðîèëëþñòðèðîâàíî íà ñõåìå. Íåêîòîðûå àâòîðû ðàçäåëÿþò áëîê
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èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêèõ íàóê, à ìåæîòðàñëåâûå íàóêè íå âûäåëÿ-
þò â ïðèíöèïå.

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñè-
ñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê, òàê êàê èìåííî â òåîðèè äàþòñÿ îñíîâ-
íûå ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ âî âñåõ þðèäè-
÷åñêèõ íàóêàõ.

§ 3. Теория государства и права
в системе гуманитарных наук

Êàê èçâåñòíî, æèçíü îáùåñòâà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
è ïðàâîì. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî ÿâëÿþòñÿ âñåãî ëèøü ýëåìåíòàìè
áîëåå îáùèõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ñèñòåì. Ïîýòîìó èçó÷åíè-
åì ïðàâà è ãîñóäàðñòâà çàíèìàþòñÿ è ìíîãèå íåþðèäè÷åñêèå íà-
óêè. Îíè èçó÷àþò ýòè îáúåêòû ïîä ñâîèì óãëîì çðåíèÿ, ñî ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ïîçèöèé ñâîåãî ïðåäìåòà è ìåòîäà.

Òàê êàê âñå ÿâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà âçàèìîñâÿçàíû, òî
áåç ó÷åòà äàííûõ ýòèõ íàóê íåëüçÿ áûëî áû áîëåå ãëóáîêî ïîçíàòü
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. ×òî, íàïðèìåð, ìîæíî ïî÷åðïíóòü äëÿ ïî-
çíàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ôèëîñîôèè?

Ñ õ å ì à  1
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Ôèëîñîôèÿ äàåò îáùóþ êàðòèíó ìèðà è ìåñòà â íåé ÷åëîâåêà,
à ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëÿåò îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê ãîñóäàðñòâó è
ïðàâó íà äàííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ, âîîðóæàåò ñîâðåìåííûìè
ñïîñîáàìè ïîçíàíèÿ îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ñîöèîëîãèÿ èññëåäóåò çàêîíû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñâÿçè ëþäåé
â íåì, ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ëþäåé, à çíà÷èò, êàê
îäíè èç íèõ, — ïðàâîâûå. Ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîöèîëî-
ãèåé êàê ÷àñòü îáùåñòâà.

Ïîëèòîëîãèÿ èçó÷àåò ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîëèòè-
÷åñêèõ ýëåìåíòîâ â ñèñòåìå äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ
(ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ëþäåé, ôîíäîâ, äâè-
æåíèé è ò.ä.).

Â ñâîþ î÷åðåäü è ýòè íàóêè íå ìîãëè áû ðàçâèâàòüñÿ áåç ó÷åòà
çàêîíîâ, ðàñêðûòûõ þðèäè÷åñêèìè íàóêàìè. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó íàèáîëåå îáùèìè,
ôóíäàìåíòàëüíûìè íàóêàìè îá îáùåñòâå (ôèëîñîôèåé, ñîöèî-
ëîãèåé, ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèåé è ò.ä.) è þðèäè÷åñêèìè íàóêà-
ìè. Òàê, îíà èñïîëüçóåò îáùèå çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ ôèëîñîôèåé è äðóãèìè íà-
óêàìè, íàïîëíÿåò èõ þðèäè÷åñêèì, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì ñî-
äåðæàíèåì è ïåðåäàåò èõ þðèäè÷åñêèì íàóêàì â âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé.

Ðàçâèòèå òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îáóñëîâëåíî ñòîÿùèìè
ïåðåä íåé çàäà÷àìè. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà âûïîëíÿåò ñëåäó-
þùèå ôóíêöèè: ïîçíàâàòåëüíóþ, ïðîãíîñòè÷åñêóþ, ìèðîâîççðåí-
÷åñêóþ è íåêîòîðûå äðóãèå.

Êîíå÷íîé öåëüþ òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñëóæå-
íèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå, ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäà-
öèé è ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â õîäå
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Вопросы и задания для повторения

1. ×òî èçó÷àåò òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà?
2. Ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî è ïðàâî èçó÷àþòñÿ ðàçíûìè þðèäè÷åñêèìè

íàóêàìè?
3. Êàêèå íàóêè îòíîñÿòñÿ ê îòðàñëåâûì þðèäè÷åñêèì íàóêàì?
4. Êàêèå íàóêè, êðîìå þðèäè÷åñêèõ, èçó÷àþò ãîñóäàðñòâî è ïðàâî?
5. Ïî÷åìó òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èìååò äâà ðàçíûõ îáúåêòà èññëå-

äîâàíèÿ, íî îäèí ïðåäìåò?
6. Êàêèå îñíîâíûå ôóíêöèè âûïîëíÿåò òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà?
7. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Рекомендуемая литература

Â å í ã å ð î â  À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2011.
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Ì à ð ÷ å í ê î  Ì.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2009.
Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñå-

ñÿíöà. — Ì., 2008.
Á à é ò è í  Ì.È. Î ìåòîäîëîãè÷åñêîì çíà÷åíèè è ïðåäìåòå îáùåé òåî-

ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2007. — ¹ 4. — Ñ. 5.

Гл а в а  2

МЕТОД ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

Ìåòîä — ýòî ñèñòåìà ïðèåìîâ, ïðèíöèïîâ è ñïîñîáîâ íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå íàó÷-
íûõ çíàíèé. Ýòî ïóòü íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû,
âåäóùèé îò îáúåêòà ê ïðåäìåòó, îò ïåðâè÷íûõ ÷óâñòâåííûõ çíà-
íèé î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå ê òåîðåòè÷åñêîìó, ïîíÿòèéíî-ïðàâî-
âîìó çíàíèþ îá ýòèõ îáúåêòàõ.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ìåòîäà òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà — ïî-
ëó÷åíèå þðèäè÷åñêèõ çíàíèé è ïîñòðîåíèå òåîðåòè÷åñêîé (íàó÷-
íîé) ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ çíàíèé.

Äëÿ èçó÷åíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå ìåòîäû: îáùåíàó÷íûå, ÷àñòíîíàó÷íûå è ñïå-
öèàëüíûå.

Ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ëîãè-
÷åñêèõ ïðèåìîâ è ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé îáóñëîâëåíà ôèëîñîôñêèì ìèðîâîççðåíè-
åì òåîðåòèêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìåòîäû äåëÿòñÿ íà ìàòåðèà-
ëèñòè÷åñêèé è èäåàëèñòè÷åñêèé, à âíóòðè íèõ — íà äèàëåêòè-
÷åñêèé è ìåòàôèçè÷åñêèé.

Â íàøåé ñòðàíå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà äåñÿòèëåòèé ðàçâèòèå ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà èçó÷àëîñü íà áàçå ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî, èñòî-
ðè÷åñêîãî, äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäîâ.

Ôèëîñîôñêîé îñíîâîé îòå÷åñòâåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà âûñòóïàåò äèàëåêòèêà — ó÷åíèå î íàèáîëåå îáùèõ çàêîíî-
ìåðíûõ ñâÿçÿõ, ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè áûòèÿ è ïîçíàíèÿ. Äèà-
ëåêòèêà ïîëüçóåòñÿ âûðàáîòàííûìè êàòåãîðèÿìè êàê èíñòðóìåí-
òàìè ïðîíèêíîâåíèÿ â ïðèðîäó èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ. Êà÷åñòâî è
êîëè÷åñòâî, ôîðìà è ñîäåðæàíèå, ñóùíîñòü è ÿâëåíèå èìåþò äëÿ
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Âàæíåéøåé
êàòåãîðèåé äèàëåêòèêè ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèÿ. Ñ íåé ñâÿçàíû äâèæå-
íèå, ïðîñòðàíñòâî, âðåìÿ.

Îáùåíàó÷íûå ìåòîäû àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâ-
ëåíèé — ýòî ëîãè÷åñêè íåïðîòèâîðå÷èâûé êîìïëåêñ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ñðåäñòâ, âûñòóïàþùèé ìåòîäîëîãè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì
îòðàñëåâûõ è ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí. Êðîìå äèà-
ëåêòè÷åñêîãî ê íèì îòíîñÿòñÿ èñòîðè÷åñêèé è ñèñòåìíûé ìå-
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òîäû, à òàêæå àíàëèç, ñèíòåç, äåäóêöèÿ, èíäóêöèÿ, ìîäåëèðîâàíèå,
àáñòðàãèðîâàíèå, ôîðìàëèçàöèÿ.

×àñòíîíàó÷íûå ìåòîäû ïðèìåíÿþòñÿ â îäíîé èëè íåñêîëü-
êèõ áëèçêèõ ìåæäó ñîáîé íàóêàõ. Äëÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà, êàê è äëÿ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, õàðàêòåðíûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâî-
âîé ìåòîä è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä, ñâÿçàííûé ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïðè àíàëèçå þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïðàâèë þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè.

Ñïåöèàëüíûå ìåòîäû èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòè äðóãèõ íàóê.
Ê ýòèì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå,
ïñèõîëîãè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå.

Ñóùåñòâóåò ä â à  ó ð î â í ÿ  íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ: ýìïèðè÷åñ-
êèé è ðàöèîíàëüíûé.

Íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íåïîñðåä-
ñòâåííî íà îáúåêò è îïèðàåòñÿ íà äàííûå íàáëþäåíèÿ è ýêñïåðè-
ìåíòà.

Ðàöèîíàëüíûé óðîâåíü ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì ïîíÿòèéíîãî àï-
ïàðàòà íàóêè è èìååò öåëüþ âñåñòîðîííåå ïîçíàíèå îáúåêòèâíîé
ðåàëüíîñòè â åå ñóùåñòâåííûõ ñâÿçÿõ è çàêîíîìåðíîñòÿõ.

Ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâóåò è ä â à  ï î ä õ î ä à  â èññëåäîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Îáà îíè òåñíî âçàèìî-
ñâÿçàíû.

Ýìïèðè÷åñêèé ïîäõîä îðèåíòèðîâàí íà âûÿâëåíèå íîâûõ äàí-
íûõ íàáëþäåíèé è ýêñïåðèìåíòîâ. Îí ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå òåî-
ðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ñòàâèò ïåðåä íèì íîâûå çàäà÷è.

Òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä ðàçâèâàåò è êîíêðåòèçèðóåò ðàöèîíàëü-
íîå ñîäåðæàíèå íàóêè, îòêðûâàåò íîâûå ïåðñïåêòèâû, îáúÿñíÿåò
ôàêòû, îáîáùàåò è íàïðàâëÿåò ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

Вопросы и задания для повторения

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå ìåòîäà íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ.
2. Íàçîâèòå âèäû ìåòîäîâ òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
3. ×òî èçó÷àåò äèàëåêòèêà?
4. Ïåðå÷èñëèòå îáùåíàó÷íûå ìåòîäû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
5. Êàêèå äâà ïîäõîäà ñóùåñòâóþò â èññëåäîâàíèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà?

Рекомендуемая литература

Â å í ã å ð î â  À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2011.
Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿí-

öà. — Ì., 2004.
Ê ó ë à ï î â  Â.Ë. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ñàðà-

òîâ, 2003.
Ð à ä ü ê î  Ò.Í. Õðåñòîìàòèÿ  ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2009.
× à í û ø å â  À.À. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé. — Ì., 2000.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



12

Р А З Д Е Л  II

ОБЩЕСТВО. ГОСУДАРСТВО. ПРАВО

Гл а в а  3

ТЕОРИИ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ГОСУДАРСТВА

Îòâåò íà âîïðîñ, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî, íà÷èíàåòñÿ ñ îïèñàíèÿ èõ ïðîèñõîæäåíèÿ è çàâèñèò îò ìèðî-
âîççðåí÷åñêîé ïîçèöèè ó÷åíîãî. Ýòîò îòâåò íå ìîæåò áûòü îöåíåí
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèëüíîñòè èëè íåïðàâèëüíîñòè, à òîëüêî ñ
òî÷êè çðåíèÿ òîãî, êàêèå îñíîâíûå ÷åðòû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îí
äåëàåò äëÿ íàñ áîëåå ïîíÿòíûìè. Â êàæäîì ïîäõîäå åñòü äîëÿ èñ-
òèíû.

Îäíîé èç íàèáîëåå äðåâíèõ áûëà òåîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðî-
èñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ðàññìîòðèì åå õðèñòèàíñêóþ âåð-
ñèþ, êîòîðàÿ íàèáîëåå ïîäðîáíî èçëîæåíà â IV â. â òðóäå Àâðåëèÿ
Àâãóñòèíà «Î ãðàäå Áîæüåì» è êîíêðåòèçèðîâàíà â ÕIII â. â òðóäàõ
Ôîìû Àêâèíñêîãî.

Ñóòü åå ñâîäèëàñü ê ïîíèìàíèþ ÷åëîâåêà êàê ñóùåñòâà, èìå-
þùåãî äâîéíóþ ïðèðîäó: äóõîâíóþ è ìàòåðèàëüíóþ. Ïî äóõîâ-
íîé ñâîåé ïðèðîäå ëþäè ÿâëÿþòñÿ áåññìåðòíûìè ãðàæäàíàìè
âå÷íîãî Áîæüåãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ñåé÷àñ íåâèäèìî äëÿ èõ
ïëîòñêèõ, îáðåìåíåííûõ ìàòåðèàëüíîé îáîëî÷êîé ãëàç. Êàê ñó-
ùåñòâà ñìåðòíûå, âðåìåííûå, îãðàíè÷åííûå ìàòåðèåé îíè ïðè-
íàäëåæàò çåìíîìó âðåìåííîìó ãîñóäàðñòâó. Îíî âîçíèêëî êàê
ñëåäñòâèå ãðåõà, ò. å. îòïàäåíèÿ ÷åëîâåêà îò Áîãà, êàê íàðóøåíèå
äóõîâíîãî Áîæüåãî çàêîíà, èçíà÷àëüíî äàííîãî ëþäÿì. Ïîòåðÿâ
ñâÿçü ñ Áîãîì, íàðóøèâ åãî âîëþ, ÷åëîâåê ïîïàë â çàâèñèìîñòü
îò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà. Îí óòðàòèë Áîæüå îáåñïå÷åíèå ñâîåé
áåçîïàñíîñòè. Âìåñòî Áîæüåãî çàêîíà ëþáâè â ìèðå ñòàëè ïðà-
âèòü âðàæäà, ëîæü, êîðûñòü. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå óíè÷òîæèòü äðóã
äðóãà, ëþäè äîëæíû áûëè ïîä÷èíèòüñÿ ïðèíóæäåíèþ èçâíå, ò. å.
ãîñóäàðñòâó, âëàñòè, ñòîÿùåé íàä âñåìè è óñòðàíÿþùåé ðàçíî-
ãëàñèÿ ìåæäó ëþäüìè.

Ôîìà Àêâèíñêèé, ðàçðàáàòûâàÿ ýòó êîíöåïöèþ, ãîâîðèò îá
óñòðîéñòâå çåìíîé âëàñòè, î åå ïðèíöèïàõ, ýëåìåíòàõ, ÷åòêî ðàç-
ãðàíè÷èâàåò ñôåðû äåéñòâèÿ äâóõ âëàñòåé: ñâåòñêîé (ãîñóäàðñòâåí-
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íîé) è äóõîâíîé (öåðêîâíîé). Ñâåòñêàÿ âëàñòü âåäåò ÷åëîâåêà ê
çåìíîìó áëàæåíñòâó è óïîðÿäî÷èâàåò åãî âíåøíèå ïîñòóïêè, à
äóõîâíàÿ âåäåò ÷åëîâåêà ê íåáåñíîìó áëàæåíñòâó è óïîðÿäî÷èâà-
åò åãî âíóòðåííèé ìèð. Öåëè äóõîâíîé âëàñòè âûøå öåëåé ñâåò-
ñêîé.

Ñèëüíàÿ ñòîðîíà ýòîé êîíöåïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçãðàíè÷å-
íèè äâóõ ñôåð æèçíè ëþäåé: ïðàâîâîé è ðåëèãèîçíîé. Ýòà êîí-
öåïöèÿ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ
ëþäåé äëÿ äîñòèæåíèÿ ìèðà è ñîãëàñèÿ ìåæäó íèìè.

Ïàòðèàðõàëüíàÿ òåîðèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà áûëà
âïåðâûå ðàçðàáîòàíà â Äðåâíåì Êèòàå ìóäðåöîì Êîíôóöèåì, à â
Äðåâíåé Ãðåöèè — ôèëîñîôîì Àðèñòîòåëåì. Ìèðîâîççðåíèå ýòèõ
ìûñëèòåëåé â îòëè÷èå îò õðèñòèàíñêîãî ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê ÿçû÷åñêîå, êîñìîöåíòðèñòñêîå. Ïî èõ êîíöåïöèè, ÷åëîâåê,
êàê è âñå ñóùåñòâà Âñåëåííîé, ïîä÷èíÿåòñÿ ìèðîâûì åñòåñòâåí-
íûì çàêîíàì. Îäíèì èç ýòèõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîí âëàñòè. Àðè-
ñòîòåëü âûäåëÿåò íåñêîëüêî âèäîâ âëàñòè: âëàñòü ìóæà íàä æå-
íîé, âëàñòü îòöà íàä äåòüìè, âëàñòü ãîñïîäèíà íàä ðàáîì è, íà-
êîíåö, ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âûðàñòàåò
èç âëàñòè îòöà íàä äåòüìè. Ïåðâàÿ â èñòîðèè ñåìüÿ (î òîì, êàê
îíà ïîÿâèëàñü, òåîðèÿ óìàë÷èâàåò) ðàçðîñëàñü, è âëàñòü ãëàâû
ñåìüè ðàñïðîñòðàíèëàñü íà îòïî÷êîâàâøèåñÿ îò íåå ñåìüè, çàòåì
íà ðîäû, çàòåì íà ñîþçû ðîäîâ è ò.ä.

Ñèëà ýòîé òåîðèè — â àíàëèçå êàòåãîðèè «âëàñòü». Ñóùíîñòü
ãîñóäàðñòâà — ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü.

Êîíöåïöèÿ äîãîâîðíîé òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà áûëà
ðàçðàáîòàíà â Åâðîïå â ÕVII â. â òðóäàõ Ã.Ãðîöèÿ, Ò.Ãîááñà,
Äæ.Ëîêêà è äð. Èõ ìèðîâîççðåíèå ôîðìèðîâàëîñü ïîä âëèÿíèåì
ïðîòåñòàíòèçìà, ò. å. íàïðàâëåíèÿ â õðèñòèàíñòâå, âîçíèêøåãî â
ÕVI â. â Ãåðìàíèè è ðàñïðîñòðàíèâøåãîñÿ íà íåêîòîðûå äðóãèå
çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû. Îñîáåííîñòü ýòîãî ìèðîâîççðåíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êðîìå êîíñòàòèðîâàíèÿ äâîéñòâåííîé
ïðèðîäû ÷åëîâåêà, áîæåñòâåííîé è ìàòåðèàëüíîé, ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà è åãî îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ æèçíü ïå-
ðåä Áîãîì.

Ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè äî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ëþäè
æèëè â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè. Áîã ñîçäàë ëþäåé ñâîáîäíûìè
è íàäåëèë âñåõ ðàâíûìè ïðàâàìè. Íåóäîáñòâî åñòåñòâåííîãî ñî-
ñòîÿíèÿ çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî íå áûëî åäèíîãî ïîðÿäêà â îò-
íîøåíèÿõ ëþäåé, êàæäûé ÷åëîâåê èìåë ïðàâî ïî ñâîåìó ïðîèç-
âîëó íàêàçàòü äðóãîãî ÷åëîâåêà, íàðóøèâøåãî åãî ïðàâà. ×òîáû
óñòðàíèòü ýòî íåóäîáñòâî, ëþäè äîãîâîðèëèñü îáúåäèíèòüñÿ â
ãîñóäàðñòâî è îòäàòü ÷àñòü ñâîèõ ïðàâ ñîâìåñòíîìó îðãàíó óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûé èçäàâàë áû åäèíûå äëÿ âñåõ çàêîíû. Çàêîíû,
èçäàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì, íàçûâàþòñÿ âîëåóñòàíîâëåííûìè èëè
ïîçèòèâíûìè. Âîëåóñòàíîâëåííûå çàêîíû äîëæíû ñîîòâåòñòâî-
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âàòü çàêîíàì åñòåñòâåííûì, òîëüêî òîãäà îíè áóäóò ñ÷èòàòüñÿ
ñïðàâåäëèâûìè.

Ýòà òåîðèÿ ïîä÷åðêèâàåò àêòèâíûé òâîð÷åñêèé õàðàêòåð â îò-
íîøåíèÿõ ëþäåé ê ãîñóäàðñòâó, çàêëàäûâàåò ïðèíöèïû äåìîêðà-
òèè è êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Çàïàäíîé Åâðîïå.

Îñíîâû ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà ñôîðìèðîâàëè â ñåðåäèíå ÕIÕ â. íåìåöêèå ôèëî-
ñîôû Ê.Ìàðêñ è Ô.Ýíãåëüñ. Ïî èõ ìèðîâîççðåíèþ, ÷åëîâåê —
ïðîäóêò ìàòåðèàëüíîé ïðèðîäû, ïîä÷èíÿþùèéñÿ åå çàêîíàì.

Ïåðâè÷íûìè ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûå îòíîøåíèÿ ëþäåé, ñòè-
õèéíî ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðèðîäîé
è äðóã ñ äðóãîì. Äëÿ îáúÿñíåíèÿ èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà
îíè ðàçðàáîòàëè ïîíÿòèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè,
êîòîðàÿ ñîñòîèò èç áàçèñà è íàäñòðîéêè. Áàçèñ — ýòî îòíîøåíèÿ
ëþäåé ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, à íàä-
ñòðîéêà — îòðàæàþùàÿ èõ ôîðìà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Íàäñòðîéêà
áóäåò ìåíÿòüñÿ ïî ìåðå èçìåíåíèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ãäå ñêëà-
äûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ ëþäåé ïî ïîâîäó ñîáñòâåííîñòè.

Êëàññ, â ðóêàõ êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåä-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ ãîñïîäñòâóþùèì è äèêòóåò ñâîè óñ-
ëîâèÿ êëàññó, íå èìåþùåìó ýòîé ñîáñòâåííîñòè. Ìàðêñ è Ýí-
ãåëüñ ñ÷èòàëè êëàññîâûå îòíîøåíèÿ àíòàãîíèñòè÷åñêèìè, ò.å. òà-
êèìè, ïðè êîòîðûõ íåèçáåæíû íåïðèìèðèìûå èíòåðåñû. Ïîýòî-
ìó ìåæäó íèìè âñåãäà èäåò áîðüáà. ×òîáû äåðæàòü â ïîä÷èíåíèè
ýêñïëóàòèðóåìûå êëàññû, ýêñïëóàòàòîðàì íóæíà ñèëà ïðèíóæäå-
íèÿ, ò.å. ãîñóäàðñòâî. Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îíè îáúÿñ-
íÿëè íåïðèìèðèìîñòüþ êëàññîâûõ èíòåðåñîâ. Âñå, ÷òî áûëî íà-
ïðàâëåíî íà ïðèìèðåíèå êëàññîâûõ ïðîòèâîðå÷èé, íàïðèìåð ðå-
ëèãèþ, îíè îòâåðãàëè êàê çàáëóæäåíèå è ïðèçíàâàëè òîëüêî áîðüáó
êàê äâèæóùóþ ñèëó èñòîðèè.

×òî äàåò ýòà òåîðèÿ äëÿ îáúÿñíåíèÿ ïðèðîäû ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà? Îíà äàåò âîçìîæíîñòü ñèñòåìàòèçèðîâàòü çíàíèÿ î
ãîñóäàðñòâå è ïðàâå. Ìàðêñ è Ýíãåëüñ âûäåëÿëè ïÿòü îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé: ïåðâîáûòíî-îáùèííóþ, ðà-
áîâëàäåëü÷åñêóþ, ôåîäàëüíóþ, êàïèòàëèñòè÷åñêóþ è êîììóíè-
ñòè÷åñêóþ. Êðèòåðèåì òàêîãî äåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñïîäñòâóþùèé
êëàññ, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà.

Çàñëóãîé Ìàðêñà è Ýíãåëüñà áûëî è òî, ÷òî îíè ïðèìåíèëè
íîâûé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé —
ñîöèîëîãè÷åñêèé. Îòïðàâíîé òî÷êîé ñâîèõ óìîçàêëþ÷åíèé îíè
äåëàëè íàáëþäàåìûé ôàêò îáùåñòâåííîé, èëè, ïî-äðóãîìó, ñî-
öèàëüíîé, æèçíè ëþäåé. Åñëè ïðåäûäóùèå ìûñëèòåëè èñõîäèëè
èç ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèìè äîëæíû áûòü èäåàëüíûå îòíîøå-
íèÿ ëþäåé, òî Ìàðêñ è Ýíãåëüñ îòòàëêèâàëèñü îò òåõ îòíîøåíèé,
êàêèå îíè íàáëþäàëè â ðåàëüíîñòè.
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Ê ñåðåäèíå ÕIÕ â. òàêîé ïîäõîä áûë îïðàâäàí òåì, ÷òî õðèñ-
òèàíñêîå ìèðîâîççðåíèå, êîòîðîå ãîñïîäñòâîâàëî â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå â Ñðåäíèå âåêà, óñòóïèëî ïî ðÿäó ïðè÷èí ìåñòî þðèäè÷åñ-
êîìó ìèðîâîççðåíèþ. Â îñíîâå þðèäè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ ëå-
æèò âåðà â òî, ÷òî áëàãîäàðÿ ïðàâó ìîæíî èçìåíèòü ïðèðîäó ëþ-
äåé è óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè. Ðåëèãèÿ ïåðåñòàëà
áûòü âîñïèòàòåëüíîé, ñäåðæèâàþùåé ðàçðóøèòåëüíûå èíñòèíê-
òû ñèëîé. Ëèöåìåðèå ñòàëî îñíîâîé íðàâñòâåííîñòè â îáùåñòâå.
Ñ ýòèì-òî è íå áûëè ñîãëàñíû Ìàðêñ è Ýíãåëüñ, êîòîðûå âñòàëè
íà ñòîðîíó óãíåòåííîãî, îáåçäîëåííîãî ðàáî÷åãî êëàññà. Íî âñòàâ
íà ïîçèöèè îäíîãî êëàññà, îíè óòåðÿëè îáúåêòèâíîñòü, àáñîëþ-
òèçèðóÿ òîëüêî êëàññîâóþ áîðüáó â îáùåñòâå.

Èòàê, âû ïîçíàêîìèëèñü ñ îñíîâíûìè òåîðèÿìè ïðîèñõîæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êàæäàÿ èç íèõ îïðåäåëÿëàñü ïîíèìàíèåì
ñóùíîñòè ÷åëîâåêà, åãî ïîëîæåíèÿ â ìèðå, ò. å. ôèëîñîôñêîé ïî-
çèöèåé ìûñëèòåëÿ, åãî ìèðîâîççðåíèåì è åãî ðåëèãèîçíûìè âçãëÿ-
äàìè. Âñå ýòè òåîðèè èìåþò è ñåãîäíÿ ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé â
ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Ïîñëåäîâàòåëü òåîëîãè÷åñêîé òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà â XX â. — ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô Æ.Ï.Ìàðèòåí. ÑØÀ
ÿâëÿþòñÿ âîïëîùåíèåì äîãîâîðíîé òåîðèè. Â ñîâðåìåííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åáíèêàõ ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé
òåîðèè. Âàì æå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà èëè ñîçäà-
íèÿ ñâîåé.

Вопросы и задания для повторения

1. Íàçîâèòå ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû òåîëîãè÷åñêîé òåîðèè ïðîèñõîæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

2. Â ÷åì ñóòü ïàòðèàðõàëüíîé òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà?
3. Íàçîâèòå ïðåäñòàâèòåëåé äîãîâîðíîé òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñó-

äàðñòâà.
4. Êàêîå ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì â ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé òåîðèè

ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà?
5. Íàçîâèòå ïðåèìóùåñòâà ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé òåîðèè ïðîèñõîæäå-

íèÿ ãîñóäàðñòâà.
6. ×òî òàêîå þðèäè÷åñêîå ìèðîâîççðåíèå?

Рекомендуемая литература

Â å í ã å ð î â  À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2011.
Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿí-

öà. — Ì., 2004.
Ê ó ë à ï î â  Â.Ë. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ñàðà-

òîâ, 2003.
Ì à ð ÷ å í ê î  Ì.Í.  Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2009.
Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Â.Ëàçàðåâà. — Ì.,

1997.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



16

Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñå-
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× à í û ø å â  À.À. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé. — Ì., 2000.

Гл а в а  4

ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

§ 4. Характеристика общества
как саморазвивающейся системы

Îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó,
êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ. Åå ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ
ëþäè, èõ ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ. ×òîáû ñèñòåìà íå ðàñïàëàñü,
îíà äîëæíà èìåòü îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó, óñòîé÷èâûå ñâÿçè
ìåæäó ñâîèìè ýëåìåíòàìè. Ñòðóêòóðà îïðåäåëÿåòñÿ òîé öåëüþ,
êîòîðóþ ïðåñëåäóþò ëþäè, âñòóïàþùèå â îáùåíèå.

Äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà õàðàêòåðíà íîðìàòèâíîñòü. Ïîâåäå-
íèå ëþäåé â îáùåñòâå íîðìèðîâàíî, ò.å. ðåãóëèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè
íîðìàìè. Êàê âîçíèêëè ýòè íîðìû? ßâëÿþòñÿ ëè îíè íåèçìåííûìè?
Åñëè èçìåíÿþòñÿ, òî ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé èõ èçìåíåíèÿ?

Ñíà÷àëà ðàññìîòðèì ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå íîðìû: ìîðàëü-
íûå, ïðàâîâûå, ïîëèòè÷åñêèå. Îíè îòðàæàþò ñîîòâåòñòâåííî åäè-
íè÷íûå, îñîáåííûå è âñåîáùèå ñâÿçè â ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ñèñ-
òåìå, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèì îáùåñòâîì. ×òî ýòî çíà-
÷èò?

Êàæäûé ÷åëîâåê â îáùåñòâå èíäèâèäóàëåí è íåïîâòîðèì. Íå íàé-
äåøü äâóõ ëþäåé ñ îäèíàêîâûìè îòïå÷àòêàìè ïàëüöåâ èëè îäèíàêî-
âûìè ìî÷êàìè óøåé, à òàêæå ñ àáñîëþòíî îäèíàêîâûì âíóòðåííèì
ìèðîì.

Íî ëþäè íåèçáåæíî îáúåäèíÿþòñÿ â ãðóïïû, âñòóïàþò â îòíî-
øåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè ïî ðàçëè÷íûì ïîâîäàì: ïî ïîâîäó ïðî-
äîëæåíèÿ ðîäà, ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ïîòðåáëåíèÿ, ïî
ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ è îáìåíà òîâàðàìè. Â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷à-
åâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñâîè ïîâòîðÿþùèåñÿ ñâÿçè, ñâîè óñòîé÷èâûå
íîðìû ïîâåäåíèÿ.

Âñå æå ëþäè, æèâóùèå íà îäíîé òåððèòîðèè, èìåþò èíòåðåñû,
îáúåäèíÿþùèå èõ âñåõ. Ýòî èíòåðåñû âûæèâàíèÿ â òðóäíûõ óñëîâè-
ÿõ, çàùèòû îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îò âòîðæåíèÿ ïðîòèâíèêîâ, îò
ãîëîäà, çàñóõè è ò.ä., áîðîòüñÿ ñ êîòîðûìè íå ïîä ñèëó îäíîìó.
Ñëåäîâàòåëüíî, â îáùåñòâå äîëæåí ñóùåñòâîâàòü îðãàí, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèé åäèíñòâî îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿþùèé ñâÿçü åãî ÷àñòåé.

Ìîðàëü ðåãóëèðóåò ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ äðóãèì ÷åëîâåêîì êàê ñ
ëè÷íîñòüþ, èìåþùåé áåçóñëîâíóþ öåííîñòü, ó÷èòûâàåò ðàçëè-
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÷èÿ ëþäåé, èõ èíäèâèäóàëüíîñòü, íåïîâòîðèìîñòü. Íàðóøåíèå ìî-
ðàëüíûõ íîðì âåäåò ê íàðóøåíèþ ñâÿçè ñ êàêîé-òî êîíêðåòíîé
ëè÷íîñòüþ.

Ïðàâî ðåãóëèðóåò ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ îïðåäåëåííîé ãðóïïîé ëþ-
äåé, â êîòîðîé âñå ôîðìàëüíî ðàâíû (ñåìüÿ, òðóäîâîé êîëëåê-
òèâ, ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ è ò.ä.), â êîòîðîé îïðåäåëåíû
îáÿçàííîñòè êàæäîãî ïî âûïîëíåíèþ îáùåãî äåëà. Íàðóøåíèå ïðà-
âîâûõ íîðì âåäåò ê íàðóøåíèþ ñâÿçè ñ êàêîé-òî îïðåäåëåííîé
ãðóïïîé ëþäåé, îïðåäåëåííûì êîëëåêòèâîì.

Ïîëèòèêà ðåãóëèðóåò ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ. (Âëàñòü — ýòî ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ïîâåäå-
íèå ëþäåé ñ ïîìîùüþ âîëè, àâòîðèòåòà, ïðàâà èëè íàñèëèÿ.)
Ïîëèòèêà êàê ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ îòðàæàåò âñåîá-
ùèé èíòåðåñ. Íàðóøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ íîðì âåäåò ê íàðóøåíèþ
ñâÿçè ñî âñåì îáùåñòâîì.

Ñâÿçè ÷åëîâåêà â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíû íà ñõåìå 2.
Âî âñåõ ýòèõ ñîñòîÿíèÿõ ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî.

Ñ õ å ì à  2
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§ 5. Проблемы исследования первобытного
общества

Âîçíèêíîâåíèå îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé óõîäèò â ãëóáü âåêîâ, èç
êîòîðûõ äî íàñ äîøëè âåñüìà ñêóäíûå ñâåäåíèÿ. Ïîýòîìó âñå òå-
îðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîñòðîåíû ðàöèîíàëü-
íûì ïóòåì, ò.å. ïóòåì ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé. Â ó÷åáíèêå «Ïðî-
áëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà» ãîâîðèòñÿ: «Âðåìÿ, ê
êîòîðîìó îòíîñèòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ïðåä÷åëîâåêà è ïåðâîáûòíî-
ãî ÷åëîâåêà, îõâàòûâàåò ðÿä ãðîìàäíûõ àðõåîëîãè÷åñêèõ ýïîõ. Ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî ñ ó÷åòîì âðåìåíè ýâîëþöèè æèçíè íà çåìëå
ëþäè ïàëåîëèòà, íå ãîâîðÿ óæå î íåîëèòå, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå-
íàìíîãî áîëåå ïåðâîáûòíûìè, ÷åì ìû ñàìè»1.

Â ïîíèìàíèè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â ïåðâîáûòíîì îá-
ùåñòâå, äî ñèõ ïîð íå ðåøåíà ïðîáëåìà: ÷òî ïðåîáëàäàëî â ïåðâî-
áûòíîì îáùåñòâå, ïðèðîäíûé êîëëåêòèâèçì èëè ïðèðîäíûé ýãî-
èçì? Åñòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå øëà áîðüáà
ìåæäó èíäèâèäóàëèçìîì è êîëëåêòèâèçìîì, ìåæäó áèîëîãè÷åñ-
êèì è ñîöèàëüíûì íà÷àëàìè. Â òîì æå ó÷åáíèêå çàìå÷åíî, ÷òî
ïðåä÷åëîâåê ïðèøåë â êîëëåêòèâ íå êàê áûâøèé ýãîèñò, èç-ïîä
ïàëêè, çëîáíî îãðûçàÿñü, à ïîòîìó, ÷òî ïî ñâîåé áèîëîãè÷åñêîé
ïðèðîäå îí åñòü «ñòàäíîå æèâîòíîå». Èíäèâèäóàëèñò è ýãîèñò íå
èìåëè øàíñîâ âûæèòü. Îíè êàê ÷åëîâå÷åñêèå òèïû íåìûñëèìû â
äîèñòîðè÷åñêóþ ýïîõó.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîçíàíèå ïåðâîáûòíîãî ÷åëîâåêà, ñîâðåìåííûå
ó÷åíûå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå åãî ÷åðòû: îáðàçíîñòü, ñèíêðåòèçì
è íîðìàòèâíîñòü. Â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îê-
ðóæàþùåì ìèðå íîñèëè õàðàêòåð îáðàçîâ, ñëèòûõ âîåäèíî ñ ïå-
ðåæèâàíèÿìè. Â ïåðâîáûòíîì ñîçíàíèè íåâîçìîæíî îòäåëèòü èäåþ
îáúåêòà îò ÷óâñòâ, ýìîöèé è äàæå äâèãàòåëüíî-ìîòîðíûõ ýôôåê-
òîâ, âûçûâàåìûõ âîñïðèÿòèåì ïðåäìåòà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â îáúÿñíåíèè îòíîøåíèé ÷åëîâåêà ñ åãî
ñîðîäè÷àìè è ñ ïðèðîäîé èìåë ìèô. Ìèô — ýòî õóäîæåñòâåííî-
îáðàçíîå ïîâåñòâîâàíèå î ïðîøëîì. Â ñîçíàíèè äðåâíåãî ÷åëîâåêà
âñå ñóùåñòâóþùåå èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå èìåííî ïîòî-
ìó, ÷òî îíî òàê ñóùåñòâóåò äàâíî. Äðåâíèé ÷åëîâåê ñòðåìèëñÿ
èìåòü öåëîñòíóþ êàðòèíó ìèðà, ïîýòîìó, ÷òîáû îáúÿñíèòü êà-
êîå-òî ÿâëåíèå, ñîçíàíèå äðåâíåãî ÷åëîâåêà ñòðåìèòñÿ ñâåñòè åãî
ê ýòîé öåëîñòíîé êàðòèíå ìèðà. Èññëåäîâàòåëè ìûøëåíèÿ äðåâ-
íåãî ÷åëîâåêà îòìå÷àþò, ÷òî ïåðâîáûòíûé ÷åëîâåê íå ïðîñòî âè-
äåë êàêîé-òî îáúåêò, íî âìåñòå ñ òåì âåðèë â íåãî, ëþáèë èëè
áîÿëñÿ åãî, ò.å. ïåðåæèâàë îáúåêò êàê íå÷òî, òðåáóþùåå îò ÷åëî-
âåêà îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ.

1 Ñì.: Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿí-
öà. — Ì., 2002. — Ñ. 724.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



19

Ïðåäñòàâëåíèÿ ïåðâîáûòíîãî êîëëåêòèâà — ýòî íîðìàòèâíûå
ïðåäñòàâëåíèÿ. Âñå îíè ÿâëÿëèñü íîðìàìè ïîâåäåíèÿ. Ìíîãèõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé ðîäîïëåìåííîé îðãàíèçàöèè ïîðàæàëà èçáûòî÷íîñòü
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Î÷åâèäíî, ýòà íîðìàòèâíîñòü âñåõ
ñôåð æèçíè ëþäåé â äîãîñóäàðñòâåííûé ïåðèîä èõ ñóùåñòâîâà-
íèÿ äàâàëà âîçìîæíîñòü îáùåñòâó êàê ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòå-
ìå ñîõðàíÿòü ñòàáèëüíîå ðàâíîâåñèå.

Âñå âèäû íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé â äðåâíîñòè íåèçìåííî ïðè-
íèìàëè ôîðìó îáû÷àÿ, ò.å. òðàäèöèîííîãî ïîâåäåí÷åñêîãî ñòåðåî-
òèïà, ïåðåäàâàåìîãî îò ñòàðøèõ ïîêîëåíèé ìëàäøèì. Îáû÷àé —
åäèíñòâåííûé óíèâåðñàëüíûé èñòî÷íèê äðåâíåãî ïðàâà, ìîðàëè,
ðåëèãèè.

Ñïîñîá ìûøëåíèÿ, â êîòîðîì íå ðàçëè÷èìû ðàçíûå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå, òàêèå, êàê ìîðàëü, ðåëèãèÿ, ïðàâî,
íàçûâàþò ñèíêðåòè÷åñêèì. Ó÷åíûå, êîíñòàòèðóþùèå ñèíêðåòè÷-
íîñòü ïåðâîáûòíîãî ìûøëåíèÿ, îáðàùàëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî
äðåâíèé ÷åëîâåê íå îòäåëÿë åñòåñòâåííîãî îò ñâåðõúåñòåñòâåí-
íîãî, ñ÷èòàë èõ îäèíàêîâî ðåàëüíûìè è ñ ëåãêîñòüþ ïåðåõîäèë
èç îäíîé ñôåðû â äðóãóþ, íàõîäèë âïîëíå îáûäåííûì äåëîì
îáùåíèå ñ áîãàìè, äóõàìè, óìåðøèìè ïðåäêàìè, îäóõîòâîðåí-
íûìè ïðåäìåòàìè.

Íîðìû è öåííîñòè ïîâåäåíèÿ ÿâëÿëèñü îäèíàêîâûìè êàê äëÿ
ëþäåé, òàê è äëÿ ñâåðõúåñòåñòâåííûõ ñèë, äëÿ æèâîòíûõ è ò.ä.
×åëîâåê îùóùàë ñåáÿ ÷àñòüþ ìèðîïîðÿäêà. Îí íå áûë îò÷óæäåí-
íûì îò ñâîåé ñðåäû. Ó÷åíûå ñ óäèâëåíèåì îòìå÷àþò òîò ôàêò, ÷òî
îò÷óæäåíèå ÷åëîâåêà îò ñâîåé ñðåäû, îò ñâîåãî êîëëåêòèâà ðàçâè-
âàåòñÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ çíàíèé ÷åëîâåêà îá îêðóæàþùåì ìèðå.

§ 6. Организация жизни первобытного общества

Ïåðâè÷íîé îðãàíèçàöèîííîé åäèíèöåé áûë ðîä, îñíîâàííûé
íà êðîâíîðîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Ýêîíîìèêà ïåðâîáûòíîãî îá-
ùåñòâà ïîëó÷èëà íàçâàíèå ïðèñâàèâàþùåé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ïåðâîáûòíîãî îá-
ùåñòâà ñîñòàâëÿëà îáùåñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ñ ïîëîâîçðàñò-
íîé ñïåöèàëèçàöèåé òðóäà è óðàâíèòåëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì åãî
ïðîäóêòîâ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó ïåðâîáûòíûé îõîòíèê îòäà-
âàë ñâîþ äîáû÷ó ðîäè÷ó ìåíåå óäà÷ëèâîìó? Îáúÿñíåíèå ìîæíî
íàéòè â òîì ôàêòå, ÷òî áîëüøóþ ðîëü â ïåðâîáûòíîì ñîçíàíèè
èìåëè ðåëèãèîçíûå ïðåäñòàâëåíèÿ. Âîçìîæíî, îõîòíèê ñâîè çàñ-
ëóãè ïðèïèñûâàë íå ñåáå, à âûñøåé ñèëå, êîòîðàÿ äåéñòâîâàëà â
ýòîò ìîìåíò ÷åðåç íåãî, à â ñëåäóþùèé ðàç ìîãëà äåéñòâîâàòü
÷åðåç äðóãîãî. Ðàñïðåäåëåíèå áûëî ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíî. Íà-
ïðèìåð, òîìó, êòî ñòîÿë ñïðàâà ïðè äåëåæå äîáû÷è, äîñòàâàëàñü
ïðàâàÿ ÷àñòü òóøè æèâîòíîãî; êòî ñòîÿë ñëåâà — ëåâàÿ; ëó÷øàÿ
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æå ÷àñòü âñåãäà îòäàâàëàñü ñòàðåéøèíàì. Îõîòíèê, óáèâøèé æè-
âîòíîå, ìîã ïîëó÷èòü íàèìåíüøóþ äîëþ.

Âñå íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû æèçíè ðîäà ðåøàëèñü îáùèì
ñîáðàíèåì åãî ÷ëåíîâ. Êàæäûé âçðîñëûé èìåë ïðàâî ó÷àñòâîâàòü
â îáñóæäåíèè è ðåøåíèè ëþáîãî âîïðîñà.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, èçáèðàë-
ñÿ ñòàðåéøèíà. Èì áûë íàèáîëåå àâòîðèòåòíûé, íàèáîëåå óâàæà-
åìûé ÷ëåí ðîäà. Ýòà äîëæíîñòü áûëà âûáîðíîé è ñìåíÿåìîé. Îíà
íå äàâàëà íèêàêèõ ïðèâèëåãèé. Îí ðàáîòàë âìåñòå ñî âñåìè. Âëàñòü
ñòàðåéøèíû îñíîâûâàëàñü òîëüêî íà àâòîðèòåòå, óâàæåíèè ê íåìó
äðóãèõ ÷ëåíîâ ðîäà. Â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå íå âîçíèêàëî òàêèõ
ïðîòèâîðå÷èé, äëÿ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íóæíà áûëà áû êàêàÿ-òî
îñîáàÿ âëàñòü. Îáùåñòâî ðàçâèâàëîñü ñòàáèëüíî.

§ 7. Причины перехода от внутренних форм
регулирования к внешним

Îêîëî 6 òûñ. ëåò íàçàä ëþäè ïåðåæèëè ýêîëîãè÷åñêèé è äåìî-
ãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Íàñòóïèâøåå ïîõîëîäàíèå ïðèâåëî ê èñ-
÷åçíîâåíèþ êðóïíûõ æèâîòíûõ, êîòîðûå ñëóæèëè îñíîâíûì èñ-
òî÷íèêîì ïèòàíèÿ ëþäåé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âûíóäèëî ëþäåé
çàíÿòüñÿ çåìëåäåëèåì è ñêîòîâîäñòâîì, ò.å. ïåðåéòè ê ïðîèçâî-
äÿùåé ýêîíîìèêå. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîèçîøëî ïåðâîå êðóïíîå
ðàçäåëåíèå òðóäà. Ïîÿâèëàñü ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Óñèëèëñÿ îá-
ìåí ìåæäó ãðóïïàìè ëþäåé ïðîäóêòàìè ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ïðèâå-
ëî ê âûäåëåíèþ èç îáùåñòâà òàêîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êàê êóïå-
÷åñòâî. Ñòàë íàêàïëèâàòüñÿ èçáûòî÷íûé ïðîäóêò, ÷òî äàëî âîç-
ìîæíîñòü ýêñïëóàòèðîâàòü ñâîèõ ñîïëåìåííèêîâ è ïëåííûõ ðàáîâ.
Îáùåñòâî ðàçäåëèëîñü íà áîãàòûõ è áåäíûõ, èìóùèõ è íåèìóùèõ.
Ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü â îñîáîì îðãàíå, êîòîðûé áû ñèëîé
âíåøíåãî ïðèíóæäåíèÿ óäåðæèâàë êëàññîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ îò
êîíôëèêòà.

Ýòà òåîðèÿ íàçûâàåòñÿ ïîòåñòàðíîé, èëè êðèçèñíîé. Îíà âïè-
ñûâàåòñÿ â ðàìêè ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ èñòîðèè, êî-
òîðîå ñ÷èòàåò èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðîèçâîäñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå.

Íî íå èñêëþ÷åíà è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé âíà-
÷àëå ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ñîçíàíèè ëþäåé. Îíà îñíîâûâàåòñÿ
íà ñëåäóþùèõ ðàññóæäåíèÿõ. Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ
ëþäåé, ïåðåñòàëè îñîçíàâàòüñÿ êàê áîæåñòâåííûå. Êàê îòìå÷à-
ëîñü ðàíåå, â äðåâíèé ïåðèîä â ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà îòíîøåíèå ê ñåáå ïîäîáíûì, ê ÷ëåíàì ðîäà
îïðåäåëÿëîñü îòíîøåíèåì ê âûñøèì ñèëàì. Íåêîòîðûå ó÷åíûå
âûñêàçûâàþò ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ëþäè ðàçáèëèñü íà íå-
áîëüøèå ñåìåéíûå êîëëåêòèâû è êî÷åâàëè âìåñòå ñ ìèãðèðóþ-
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ùèìè æèâîòíûìè. Âîçìîæíî, ÷òî ïðè ýòîì ÷òî-òî èç îáùåé ìè-
ôîëîãè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè èõ îòíîøåíèé áûëî óòåðÿíî, ïîÿâèëñÿ
ïëþðàëèçì ìèðîâîççðåíèé. Âûíóæäåííîå ðàçðóøåíèå åäèíñòâà,
ïîÿâëåíèå ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ìèôîâ ó ðàçíûõ ãðóïï ëþäåé
ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ ñîìíåíèé â èõ èñòèííîñòè, à çíà÷èò,
ê ïîäðûâó âåðû â òî, ÷òî íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü âñå íîðìû ïîâå-
äåíèÿ, ïðåäïèñàííûå ðàíåå.

Òàê èëè èíà÷å, ÷òîáû ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ÷ëåíàìè êîëëåêòè-
âà íå ðàçðóøèëè åãî åäèíñòâà, ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü âî âíåø-
íåì ðåãóëèðîâàíèè, â ïðèíóæäåíèè, êîòîðîå äîëæíû áûëè îñó-
ùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå ãðóïïû ëþäåé. Ýòî ïðèâåëî ê îáðàçîâà-
íèþ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Íîâûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ïðîòè-
âîïîñòàâëÿåòñÿ îáùåñòâó, âëàñòü ñòàíîâèòñÿ ïîëèòè÷åñêîé,
ò. å. èìåþùåé ñâîè îñîáûå èíòåðåñû, íå âî âñåì ñîâïàäàþùèå
ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà â öåëîì. Ïðèõîäèò êîíåö ïåðâîáûòíî-
îáùèííîìó ñèíêðåòèçìó. Êàæäàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ
íà÷èíàåò ðåãóëèðîâàòü òîëüêî åé ñâîéñòâåííûå ñâÿçè è îòíîøå-
íèÿ. Â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îáëàñòü âûäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ (îòíîøåíèÿ ê óïðàâëåíèþ, ê âëàñòè). Èìåííî â ýòîò ïåðè-
îä ïðîèçîøëî ðàçâåòâëåíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íà âîñ-
òî÷íûé è çàïàäíûé.

§ 8. Отличие государственной власти
от первобытного самоуправления

Îáùåñòâî îò ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåõîäèò ê âíåøíåìó óïðàâëå-
íèþ. ×åì æå îòëè÷àåòñÿ íîâàÿ ôîðìà âëàñòè îò ïðåæíåé?

1. Ïðè ïîëèòè÷åñêîé ôîðìå âëàñòè ðàçðóøàþòñÿ êðîâíî-ðîä-
ñòâåííûå ñâÿçè, äåëåíèå íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèò ïî òåððèòîðèàëü-
íîìó ïðèçíàêó.

2. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü âîçâûøàåòñÿ íàä îáùåñòâîì. Îíà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì àïïàðàòîì, ñîñòîÿùèì èç ïðîôåññèîíà-
ëîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò çà ñâîþ ðàáîòó äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå.

3. Äëÿ ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íóæíû ìàòåðè-
àëüíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ ñ íàñåëåíèÿ ïóòåì íàëîãîâ.

4. Äëÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ïðàâî. Ïî-
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå îáû÷àè, à íàðÿäó ñ íèìè íîâûå èñòî÷íèêè
çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì: çàêîíû, þðèäè÷åñêèå ïðåöåäåíòû,
íîðìàòèâíûå äîãîâîðû.

§ 9. Пути образования государства

Ñàìûå äðåâíèå ãîñóäàðñòâà âîçíèêëè îêîëî 5 òûñ. ëåò íàçàä â
ïëîäîðîäíûõ äîëèíàõ ðåê Íèëà, Òèãðà, Åâôðàòà, Èíäà, Ãàíãà,
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ßíöçû è Õóàíõý, ò.å. â çîíàõ ïîëèâíîãî çåìëåäåëèÿ. Ïîëèâíîå çåì-
ëåäåëèå òðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ áîëüøèõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò ïî
ñòðîèòåëüñòâó èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé (êàíàëîâ, äàìá, âî-
äîïîäúåìíèêîâ è ò.ä.). Âñå ýòî îïðåäåëèëî íåîáõîäèìîñòü îáú-
åäèíåíèÿ îáùèí ïîä åäèíûì íà÷àëîì è öåíòðàëèçîâàííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, òàê êàê îáúåì îáùåñòâåííûõ ðàáîò ïðåâûøàë âîçìîæ-
íîñòè îòäåëüíûõ ðîäîïëåìåííûõ îáðàçîâàíèé. Âìåñòå ñ òåì ýòî
ñïîñîáñòâîâàëî ñîõðàíåíèþ îáùåñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ. Â ðóêàõ ðóêîâîäÿùåãî àïïàðàòà ñêàïëèâàåòñÿ îáùåñòâåí-
íîå äîñòîÿíèå. Âîçíèêàåò ðîäîïëåìåííàÿ çíàòü. Óïðàâëÿòü ñòàíî-
âèòñÿ âûãîäíûì. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî óïðàâëåí÷åñêàÿ äîëæ-
íîñòü çàêðåïëÿåòñÿ çà îïðåäåëåííûìè ëèöàìè, à ïîòîì ïîÿâëÿ-
þòñÿ è íàñëåäñòâåííûå äîëæíîñòè. Ïîñòåïåííî ðîäîïëåìåííàÿ
çíàòü ïðåâðàùàåòñÿ â îáîñîáëåííóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, îñóùå-
ñòâëÿþùóþ óïðàâëåíèå, êîòîðàÿ âñå áîëåå îòäàëÿåòñÿ îò îñòàëü-
íûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ïðèîáðåòàåò èíòåðåñû, íå ñîâïàäàþùèå ñ
èíòåðåñàìè âñåãî îáùåñòâà. Ïîÿâëÿþòñÿ îñîáûå ãðóïïû äîëæíîñò-
íûõ ëèö, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè îáùèííûõ àäìèíèñòðàòîðîâ,
êàçíà÷ååâ, êîíòðîëåðîâ è ò.ä.

Âîñòî÷íûé, èëè àçèàòñêèé, ïóòü îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà
õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî óïðàâëåí÷åñêàÿ âëàñòü ñòàíîâèòñÿ ïðè-
âèëåãèåé îñîáîé ãðóïïû ëþäåé íà îñíîâå îòïðàâëåíèÿ èìè êà-
êîé-ëèáî îáùåñòâåííîé ôóíêöèè, îáùåñòâåííîé äîëæíîñòè.

Âîñòî÷íûå ãîñóäàðñòâà èìåëè ìíîãî îáùåãî. Âñå îíè áûëè àá-
ñîëþòíûìè ìîíàðõèÿìè, äåñïîòèÿìè, îáëàäàëè ìîùíûì ÷èíîâ-
íè÷üèì àïïàðàòîì; â îñíîâå èõ ýêîíîìèêè ëåæàëà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, à
÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü èìåëà âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ãîñóäàð-
ñòâåííûé àïïàðàò âîçíèê èç àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ðîäîïëåìåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Â áîëüøèíñòâå íûíå ñóùåñòâóþùèõ ñòðàí îáðàçîâàíèå ãîñó-
äàðñòâà øëî ïî âîñòî÷íîìó ïóòè.

Îáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâ ïî çàïàäíîìó ïóòè áûëî èñêëþ÷åíè-
åì èç îáùåãî ïðàâèëà, ïî íåìó øëî îáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâ â
Çàïàäíîé Åâðîïå.

Áîëüøàÿ ðîëü â îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèè Çàïàä-
íîé Åâðîïû ïðèíàäëåæèò êëàññîâîìó ðàçäåëåíèþ îáùåñòâà â ðå-
çóëüòàòå èíòåíñèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, ñêîò, ðàáîâ.

Íàèáîëåå òèïè÷íîé ôîðìîé òàêîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà
ìîæíî ñ÷èòàòü îáðàçîâàíèå Àôèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå âîç-
íèêëî èç êëàññîâûõ àíòàãîíèçìîâ.

Óæå íà ðàííåì ýòàïå ðàçëîæåíèÿ îáùèííîãî ñòðîÿ íàáëþäàåò-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî: ó àðèñòîêðàòîâ ñêàïëèâàåòñÿ áîëü-
øå çåìåëüíûõ íàäåëîâ, ðàáîâ, ñêîòà, îðóäèé òðóäà. Ïî ìåðå ðàç-
âèòèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ðàñòåò âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêè ñèëü-
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íîé ãðóïïû, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ îñëàáèòü ðîëü íàðîäíîãî ñîáðà-
íèÿ è ïåðåäàòü âëàñòü ñâîèì ïðåäñòàâèòåëÿì.

Âûøå áûëà èçëîæåíà ïîçèöèÿ ôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà1 ê îá-
ðàçîâàíèþ ãîñóäàðñòâ, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçâèòèå îïðåäåëÿþò
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. À ñóùåñòâóåò è äðóãîé ïîäõîä, íàçû-
âàåìûé öèâèëèçàöèîííûì. Îí ñ÷èòàåò îïðåäåëÿþùèìè èçìåíå-
íèÿ â ðåëèãèè.

Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó ïóòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ðàçîø-
ëèñü ïî âîñòî÷íîìó è çàïàäíîìó îáðàçöàì âñëåäñòâèå ïîÿâèâøå-
ãîñÿ ðàçëè÷èÿ â ïîíèìàíèè âûñøèõ ñèë, ò.å. âñëåäñòâèå ïîÿâèâ-
øåãîñÿ ðàçíîîáðàçèÿ ðåëèãèé. Ïî âîñòî÷íîìó ïóòè ïîøëè ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðûå ïðèçíàâàëè åäèíûé èñòî÷íèê áîæåñòâåííîé
âîëè, à ðåëèãèÿ çàïàäíûõ îáùåñòâ — Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåãî
Ðèìà — ìíîãîáîæèå.

Åñëè ó÷åñòü çíà÷åíèå ðåëèãèè â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè
ïåðâîáûòíîãî îáùåñòâà è òî, ÷òî íàðîäû ïîñëå ëåäíèêîâîé êàòà-
ñòðîôû êî÷åâàëè, òî íàèáîëåå âåðîÿòíî, ÷òî â óñòüÿõ ðåê, ãäå
òðåáîâàëîñü òðóäîåìêîå ïîëèâíîå çåìëåäåëèå, îñåäàëè ãðóïïû ëþ-
äåé, êîòîðûå ïðèçíàâàëè âëàñòü åäèíîãî áîæåñòâà è îëèöåòâîðÿ-
þùóþ åãî ñâåòñêóþ âëàñòü.

Â ìåíòàëèòåòå òàêèõ íàðîäîâ áûëà ïðàêòèêà ïîñëóøàíèÿ, ñà-
ìîîãðàíè÷åíèÿ è ñîâìåñòíûõ òðóäîâûõ äåéñòâèé. Îíè ñìîãëè îñè-
ëèòü ïîëèâíîå çåìëåäåëèå.

Ó ëþäåé, ïðèçíàþùèõ ìíîãîáîæèå, íå âîçíèêëà ïðèâû÷êà ïîä-
÷èíÿòüñÿ åäèíîé âëàñòè. Îíè âûáðàëè ñåáå äëÿ ïðîæèâàíèÿ òà-
êóþ ìåñòíîñòü, ãäå ìîãëè çàíèìàòüñÿ èíäèâèäóàëüíûì òðóäîì,
íå òðåáóþùèì ñîâìåñòíûõ óñèëèé. Ýòî îïðåäåëÿëî è ôîðìó ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ïðîñëåäèì, êàê íà ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ãîñóäàðñòâà ïîâëèÿëà
ãîñïîäñòâóþùàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè. Òàê, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü
íà Çàïàäå äåëàåò íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ è âîëè íåçàâèñèìûõ ñîáñòâåííè-
êîâ. Ïðè òàêîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà îáðàçóþòñÿ â
âèäå ðåñïóáëèê è ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ äåìîêðàòèé. Îòíîøåíèÿ ëþ-
äåé â òàêèõ îáùåñòâàõ ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì.

Â àçèàòñêèõ æå ãîñóäàðñòâàõ âîçíèêàëè àâòîðèòàðíûå ñèñòåìû
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, ðîëü çàêîíîâ â íèõ
âûïîëíÿëè íðàâñòâåííî-ðåëèãèîçíûå íîðìû è ïðàâîâûå îáû÷àè.

Èòàê, íà âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà â îñíîâíîì âëèÿëî íå-
ñêîëüêî ôàêòîðîâ: òåððèòîðèàëüíûé, ðåëèãèîçíûé è ýêîíîìè÷å-
ñêèé.

Êàêèì æå îáðàçîì ðàçâèâàëèñü è èçìåíÿëèñü âîçíèêøèå ãîñó-
äàðñòâà?

1 Áîëåå ïîäðîáíî ôîðìàöèîííûé è öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîäû áóäóò ðàñ-
ñìîòðåíû â ãëàâå 13.
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Òåîðåòèêè çàìåòèëè, ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà èçìåíÿþòñÿ
î÷åíü ìåäëåííî, ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíî, íîâûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò è óêîðåíÿþòñÿ â ðàìêàõ ñòàðîãî ñòðîÿ.
Èìåííî òàêèì ýâîëþöèîííûì ïóòåì ðàçâèâàëèñü âîñòî÷íûå ãî-
ñóäàðñòâà. Äðóãèå æå ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ðåâîëþöèè ìîãóò
áûñòðî èçìåíÿòü ñîöèàëüíûé è ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, ïîÿâëÿ-
åòñÿ íîâîå ïî êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâî ñ íîâûìè ôîðìàìè ñîáñòâåí-
íîñòè è õàðàêòåðèñòèêàìè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Òàêîå ðàçâèòèå
õàðàêòåðíî äëÿ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñóùåñòâóåò è òðåòèé âàðè-
àíò — êîíâåðãåíöèÿ èëè çàèìñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ ïðèçíàêîâ
îäíèì òèïîì ãîñóäàðñòâà ó äðóãîãî. Â ðåçóëüòàòå êîíâåðãåíöèè ãî-
ñóäàðñòâî ìîæåò ïîëíîñòüþ ïîìåíÿòü ñâîé ñòðîé è ôîðìó ñîá-
ñòâåííîñòè.

Вопросы и задания для повторения

1. Êàêèìè îòíîøåíèÿìè ñ äðóãèìè ëþäüìè ñâÿçàí ÷åëîâåê â îáùå-
ñòâå?

2. ×åì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîçíàíèå ïåðâîáûòíîãî ÷åëîâåêà?
3. Êàêîé áûëà ýêîíîìèêà â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå?
4. Íà ÷åì îñíîâûâàëàñü âëàñòü ñòàðåéøèíû â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå?
5. Êàêîâû ïðè÷èíû ïåðåõîäà îò ïåðâîáûòíîãî îáùåñòâà ê ãîñóäàð-

ñòâó?
6. Íàçîâèòå îòëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò ïåðâîáûòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ.
7. ×åì çàïàäíûé ïóòü îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà îòëè÷àëñÿ îò âîñòî÷-

íîãî?

Рекомендуемая литература

Â å ò þ ò í å â  Þ.Þ.  Ñèíåðãåòèêà â ïðàâå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. —
2002. — ¹ 4.

Ê à ø à í è í à  Ò.Â.  Ïðîèñõîæäåíèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2009.
Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñå-

ñÿíöà. — Ì., 2008.

Гл а в а  5

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО И ПОЛИТИЧЕСКАЯ

СИСТЕМА ОБЩЕСТВА

§ 10. Понятие гражданского общества

Ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì ñóùåñòâóåò îáùåñòâåííàÿ
ñðåäà, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Îíà ðàâíî-
çíà÷íà è äëÿ ëè÷íîñòè, è äëÿ ãîñóäàðñòâà. ×òî æå ïðåäñòàâëÿåò
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ñîáîé ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî? Ïðîñëåäèì äèàëåêòèêó îòíîøåíèé
«ëè÷íîñòü — ãîñóäàðñòâî».

Â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì íà
ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå
çàêîíîìåðíîñòè.

Îòå÷åñòâåííàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà äî íåäàâíåãî âðåìå-
íè ðàññìàòðèâàëà çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñ ìà-
òåðèàëèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îïðåäåëÿÿ â êà÷åñòâå îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî êðèòåðèÿ ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà.

Èíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ çàïàäíîåâðîïåéñêèå àíà-
ëèòèêè: âîçíèêíîâåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåäøåñòâîâàëè
èçìåíåíèÿ â äóõîâíîé ñôåðå.

Â Çàïàäíîé Åâðîïå â äîèñòîðè÷åñêèå âðåìåíà ãîñïîäñòâóþùåé
ôîðìîé îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ áûëà ðåëèãèîçíàÿ ôîðìà — ÿçû-
÷åñêàÿ, à ìèðîâîççðåíèå — êîñìîöåíòðèñòñêèì: ÷åëîâåê íå ìûñ-
ëèë ñåáÿ âíå åäèíñòâà ñ äðóãèìè ëþäüìè. Îí îñîçíàííî ïîëíîñ-
òüþ ïîä÷èíÿë ñåáÿ ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå îëèöåòâîðÿëîñü äëÿ íåãî
â ýòîì åäèíñòâå. Öåëüþ æèçíè ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà áûëî îáùåå
áëàãî.

Â I â. í.ý. âîçíèêëà íîâàÿ ðåëèãèÿ — õðèñòèàíñòâî. Åãî èäåè
ïðîïîâåäóþò áåçóñëîâíóþ âàæíîñòü êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè
è îòñþäà — îñâîáîæäåíèå ëè÷íîñòè îò çàâèñèìîñòè îò äðóãèõ
ëþäåé: ëè÷íîñòü ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü òîëüêî îò Áîãà.

Íî â Ñðåäíèå âåêà ðåëèãèÿ, òî÷íåå öåðêîâü, îêàçàëàñü òåñíî
ñâÿçàííîé ñ áîðüáîé çà âëàñòü. Çàâèñèìîñòü îò Áîãà ñòàëà çàìå-
íÿòüñÿ çàâèñèìîñòüþ îò öåðêâè, êîòîðàÿ ñòàëà ýëåìåíòîì ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Öåðêîâü â Ñðåäíèå âåêà îòõîäèò îò ðàííèõ õðèñòèàíñêèõ ïðèí-
öèïîâ, êîòîðûå ïðîâîçãëàøàëè ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ. Îíà
ïðåñëåäîâàëà åðåòèêîâ — òåõ, êòî âåðèë â Áîãà íå òàê, êàê ó÷èëà
îôèöèàëüíàÿ öåðêîâü. Åäèíñòâî âåðû, åäèíñòâî èäåîëîãèè áûëè
íàñèëüíî íàâÿçàíû ãðàæäàíàì ñðåäíåâåêîâîãî ãîñóäàðñòâà Çàïàä-
íîé Åâðîïû.

Ëè÷íîñòü îïÿòü îêàçàëàñü ïîä÷èíåííîé ãîñóäàðñòâó, ñâåòñêîé
âëàñòè, òàê êàê ýòà âëàñòü, ïî ó÷åíèþ öåðêâè, äàíà Áîãîì. Ãî-
ñóäàðñòâî âûïîëíÿëî ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ãðàæäàíàì ïà-
òåðíàëèñòñêóþ (îòå÷åñêóþ) ôóíêöèþ. ×åëîâåê îñâîáîæäàëñÿ
îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ æèçíü, îñòàâàëñÿ êàê áû âå÷íûì
ìëàäåíöåì.

Ê XVI â. â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ó÷åíèåì ðàí-
íåãî õðèñòèàíñòâà è êàòîëèöèçìîì ïðèâåëè îôèöèàëüíóþ êàòî-
ëè÷åñêóþ öåðêîâü ê êðèçèñó. Â ðåçóëüòàòå ðàçðåøåíèÿ ýòîãî êðè-
çèñà ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ âåòâü õðèñòèàíñòâà — ïðîòåñòàíòèçì.
Ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ âíîâü, êàê è â ðàííåì õðèñòè-
àíñòâå, ñòàëè óòâåðæäàòü ñâîáîäó èíäèâèäà îò ëþáîãî àâòîðèòå-
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òà, êðîìå Áîãà. Ýòî ÿâèëîñü ðåâîëþöèîííûì ïåðåâîðîòîì â ñî-
çíàíèè çàïàäíîåâðîïåéñêîãî îáùåñòâà.

Íîâîå ïîíèìàíèå ñâîáîäû ïðèâåëî ê ðàçðàáîòêå òåîðèè åñòå-
ñòâåííîãî ïðàâà è äîãîâîðíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðåòü âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. Òåïåðü ãëàâåíñòâóþùèìè ïðè-
çíàþòñÿ èíòåðåñû ëè÷íîñòè, à íå ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî ñëóæèòü èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, à íå íàîáîðîò. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü ëè÷íîñòü äîëæíà ñàìà áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñâîþ æèçíü. Ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ëè÷íîñòè ñâî-
áîäó è áåçîïàñíîñòü.

Íà Çàïàäå ðåâîëþöèÿ ñíà÷àëà ïðîèçîøëà â ðåëèãèîçíîì ñî-
çíàíèè, à çàòåì â ïðàâîâîì è ïîëèòè÷åñêîì, è â ðåçóëüòàòå ïðî-
èçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.
Íàðÿäó ñ ìûñëüþ î ðàâåíñòâå âñåõ ëþäåé, îá èõ ðàâíûõ ïðàâàõ íà
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì îñîçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îò-
âåòñòâåííîñòè ñàìîãî ÷åëîâåêà çà ñâîþ æèçíü, ïðîÿâëåíèå åãî
÷åñòíîñòè è òðóäîëþáèÿ. Ñîâðåìåííûé çàïàäíûé ñîöèîëîã Ìàêñ
Âåáåð ñ÷èòàåò, ÷òî èìåííî ïðîòåñòàíòñêàÿ ýòèêà ÿâèëàñü ñòèìó-
ëîì ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà â Åâðîïå. Ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé òèï ëè÷-
íîñòè — ïðåäïðèíèìàòåëü, íå çàâèñèìûé îò ãîñóäàðñòâà.

Â XVII—XVIII ââ. â Çàïàäíîé Åâðîïå ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñó-
äàðñòâîì çàðîæäàåòñÿ íîâîå îáùåñòâî — ãðàæäàíñêîå.

Ñðåäíåâåêîâîå ïàòåðíàëèñòñêîå ãîñóäàðñòâî ìåøàëî ðàçâèòèþ
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Áóðæóàçíûå ðåâîëþöèè òðåáî-
âàëè çàìåíû åãî íîâûì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå áû âûïîëíÿëî ôóíê-
öèè ëèøü «íî÷íîãî ñòîðîæà», îáåñïå÷èâàÿ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí
è íå âìåøèâàÿñü â ýêîíîìèêó, è áûëî ïîñòðîåíî íà ïðèíöèïàõ
ïðàâà.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà ìîæíî ïðåäñòàâèòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñõåìà 3).

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ýòî ðåçóëüòàò àêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ïî âûñâîáîæäåíèþ èç îáëàñòè ïîëíîãî

Ñ õ å ì à  3
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ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâà ÷àñòè îáùåñòâà, â êîòîðîì ëþäè óñ-
òðàèâàþò ñâîþ æèçíü ñàìîñòîÿòåëüíî è â êîòîðîì ðåàëèçó-
þòñÿ íå îáùèå äëÿ âñåõ, à ÷àñòíûå èíòåðåñû ãðàæäàí.

Â òî æå âðåìÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ íåîáèòàåìûì
îñòðîâîì, ãäå ëè÷íîñòü èçîëèðîâàíà îò âñåõ. Â ãðàæäàíñêîì îáùå-
ñòâå ëþäè ïîä÷èíÿþòñÿ çàêîíàì ãîñóäàðñòâà. Íî ýòî òà ÷àñòü îá-
ùåñòâà, ãäå è ãîñóäàðñòâî ó÷èòûâàåò èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû
ëè÷íîñòè.

Îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå
ìîæíî ñðàâíèòü ñ îòíîøåíèÿìè ñóïðóãîâ, êîòîðûå, ñîåäèíÿÿñü,
îñòàþòñÿ ïðè ýòîì ñàìèìè ñîáîé. Ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ â áðàê
ëþäè äîëæíû ñîçðåòü íå òîëüêî ôèçè÷åñêè, íî è âî èçáåæàíèå
êîíôëèêòîâ áûòü ãîòîâûìè ê îòâåòñòâåííîñòè îäèí ïåðåä äðóãèì.
Òàêæå è â ãîñóäàðñòâå íåäîñòàòî÷íî òîëüêî ìàòåðèàëüíûõ ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ çàðîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êðîìå ðàçâèòûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â Çàïàäíîé Åâðîïå ïîíàäîáèëàñü
ðåâîëþöèÿ â ìûøëåíèè ëþäåé, â èõ äóõîâíîé ñôåðå. Äóìàåòñÿ,
ýòî ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíîñòüþ è äëÿ Ðîññèè.

Èòàê, åñëè ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé îáùåãî èíòåðåñà, òî
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ñôåðîé ÷àñòíîãî èíòåðåñà, â êîòîðîé
÷åëîâåê ðåàëèçóåò ñåáÿ êàê íåïîâòîðèìóþ èíäèâèäóàëüíîñòü.

Â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ëþäè âñòóïàþò äðóã ñ äðóãîì â îò-
íîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ïîòðåáëåíèÿ, èõ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è îáìåíà, ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ è ò.ï.
Ýòî — ñôåðà ñåìüè, âîñïèòàíèÿ äåòåé, îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåëèãèè, èñêóññòâà è ò.ï.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ñèñòåì ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, êîòîðûå áóäóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè èíäèâèäîâ:

− ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò èíñòèòóò ñåìüè,
îáðàçîâàíèÿ, ðåëåãèè, ò. å. ïåðâîíà÷àëüíûå îòíîøåíèÿ, îáúåäè-
íÿþùèå èíäèâèäîâ â êîíêðåòíîì îáùåñòâå;

− ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò îòíîøåíèÿ
ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ è âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

− èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
îáùåíèÿ èíäèâèäîâ íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

− ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì âëàñò-
íûõ îòíîøåíèé èëè îòíîøåíèé ïî ïîâîäó çàõâàòà è óäåðæàíèÿ
âëàñòè. Èíäèâèäû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà, ñòàíî-
âÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íåïîñðåäñòâåííî èëè
îïîñðåäîâàííî. Ïîäðîáíåå î ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå áóäåò ðàññìîò-
ðåíî â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå.

Ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñî-
áîé è îáóñëîâëèâàþò ñóùåñòâîâàíèå äðóã äðóãà. Åñëè áóäåò ñëàáà
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èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, òî íå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñâÿçü ìåæ-
äó ñèñòåìàìè; åñëè áóäåò ñëèøêîì ñèëüíà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà,
òî îíà ìîæåò äîâëåòü íàä ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìà-
ìè, ïðè ñëàáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå íåëüçÿ ðàçâèâàòüñÿ ñîöè-
àëüíîé è ò.ä.

Èòàê, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áóäåò àêòèâíî, åñëè àêòèâíû
èíäèâèäû: çíàþò ñâîè ïðàâà, óìåþò èõ çàùèùàòü è ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè íå íàðóøàþò äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à ãîñóäàð-
ñòâî ñî ñâîåé ñòîðîíû äàåò ñâîáîäó äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ
êàæäîãî è îáåñïå÷èâàåò çàùèòó îñíîâíûõ çàêðåïëåííûõ çà ÷åëî-
âåêîì ïðàâ.

§ 11. Понятие политической системы общества

Ñîîòíîøåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû — ýòî ñîîòíîøåíèå ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû. Êàêîâû ëþäè,
êàê îíè óäîâëåòâîðÿþò ñâîè ïîòðåáíîñòè, â êàêèå êëàññû è ãðóï-
ïû âõîäÿò, êàêèå èíòåðåñû ëåæàò â îñíîâå ðàçëè÷íûõ îáúåäèíå-
íèé ëþäåé — âñå ýòî îòðàæàåòñÿ íà õàðàêòåðå ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû îáùåñòâà.

Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ ðàçëè÷íîå îïðåäåëåíèå ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà è åå ýëåìåíòîâ. Â ó÷åáíèêå Â.Â.Ëàçàðå-
âà è Â.Ñ.Ëèïåíÿ ïðèâåäåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ íîð-
ìàìè è îòíîøåíèÿìè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïîçâî-
ëÿþùèìè ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêèå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ â ñâÿçè ñ
çàâîåâàíèåì, óäåðæàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè.

×òîáû óÿñíèòü ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìî
âíîâü îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè. Ïîñëåäíèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â
îáëàñòè òåîðèè ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ìåæäó îáðàçîâàíèåì êëàññîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïåðâîáûòíûì îá-
ùåñòâîì ñóùåñòâîâàëî ïðîòîãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïîëó÷èëî íàçâà-
íèå ÷èôäîì.

Âëàñòü â ïðîòîãîñóäàðñòâå âûïîëíÿëà îáùåñîöèàëüíûå ôóíê-
öèè, ïðåäñòàâëÿëà èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà. Íî ñî âðåìåíåì îá-
ùåñòâî ðàçäåëèëîñü íà êëàññû: ïîÿâèëèñü ãðóïïû ëþäåé ñ ðàç-
ëè÷íûìè èíòåðåñàìè. Âëàñòü îêàçûâàåòñÿ ó òåõ êëàññîâ, â ðóêàõ
êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷èëèñü îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Âëàñòü
èç îáùåñòâåííîé ñòàëà âëàñòüþ îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëþäåé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå îáùåñòâîì, — ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ.
Ñëîâî «ïîëèòèêà» ïðîèçîøëî îò ãðå÷åñêîãî ñëîâà «politike», ÷òî â
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ïåðåâîäå îçíà÷àåò «ãîñóäàðñòâåííûå äåëà, èñêóññòâî óïðàâëÿòü ãî-
ñóäàðñòâîì».

Âîçíèêëà ïðîáëåìà áîðüáû çà âëàñòü. Êòî èìåë ïðàâî ó÷àñòâî-
âàòü â ýòîé áîðüáå, çàâèñåëî îò èñòîðè÷åñêîãî òèïà ãîñóäàðñòâà.
Òàê, â ðàáîâëàäåëü÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè
ìîãëè áûòü òîëüêî ñâîáîäíûå ëþäè, â ôåîäàëüíîì ãîñóäàðñòâå —
òîëüêî âûñøèå ñëîè îáùåñòâà, âëàäåþùèå êðóïíûìè çåìåëüíû-
ìè íàäåëàìè.

Â áóðæóàçíîì ãîñóäàðñòâå áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà íà àðåíó áîðüáû çà âëàñòü âûøëè øèðîêèå ñëîè
äåìîêðàòèè, îáúåäèíåííûå â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôåññèî-
íàëüíûå ñîþçû, ìàññîâûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Íà÷àëè
ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå òåîðèè, èäåè, óáåæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî,
êàêîé äîëæíà áûòü âëàñòü, à òàêæå ñêëàäûâàòüñÿ íîâûå îòíîøå-
íèÿ, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ñôåðå âëàñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå íîâûì
èäåÿì. Âñå ýòè îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå ýëåìåíòû îáúåäè-
íÿþòñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþ-
ùèå ýëåìåíòû:

− èíñòèòóöèîíàëüíûé — ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé (ãîñóäàð-
ñòâî, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, äâèæåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðóïïû
äàâëåíèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè), îñóùåñòâëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü èëè âëèÿþùèõ íà åå îñóùåñòâëåíèå;

− èäåîëîãè÷åñêèé — ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå, èäåîëîãèÿ (èäåè,
öåííîñòè, òåîðèè, ó÷åíèÿ, óáåæäåíèÿ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;

− êîììóíèêàòèâíûé — ïîëèòè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû;

− íîðìàòèâíûé — ïîëèòèêî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
íàèáîëåå âàæíûå îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè;

− ôóíêöèîíàëüíûé — îðãàíèçàöèÿ è íåïðåðûâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè.

Ñðåäè ìíîãîîáðàçèÿ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû òîëüêî
ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëåì âñåãî îáùå-
ñòâà, ÿäðîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îíî îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíà-
öèþ âñåé îáùåñòâåííîé æèçíè. Íî êàê ãîñóäàðñòâî áóäåò ñïðàâ-
ëÿòüñÿ ñ ýòîé îáÿçàííîñòüþ, çàâèñèò îò çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíê-
öèè:

− âûðàáîòêà öåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà;
− îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;
− èíòåãðàöèÿ âñåãî îáùåñòâà, îñíîâàííàÿ íà êîíñîëèäàöèè

ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ.
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§ 12. Организации политической системы
и их взаимодействие с государством

Ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îõâàòûâàåò
ñàìî ãîñóäàðñòâî, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ è ñðàâíèòåëüíî
íåäàâíî â íåå áûëè âêëþ÷åíû ãðóïïû äàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî.
Îíî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì âñåãî
íàðîäà; åäèíñòâåííûì íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà. Äëÿ óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâîì ãîñóäàðñòâî ðàñïîëàãàåò ñïåöèàëüíûì àïïàðàòîì óï-
ðàâëåíèÿ, ñèëîâûìè îðãàíàìè (âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ìèëèöè-
åé, ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè è ò.ï.). Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü. Ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî íà ñáîð íàëîãîâ ñ íàñå-
ëåíèÿ. Òàêæå ãîñóäàðñòâî ïóòåì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ðåãëàìåíòèðóåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò ïðàâî íà êîíêðåòíóþ äåÿòåëüíîñòü
è ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ñëåäÿò çà ÷åòêèì ñîáëþäåíèåì èìè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè — ýòî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ëþäåé,
öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàâîåâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
ó÷àñòèå â åå îñóùåñòâëåíèè, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ÷àñòè
îáùåñòâà.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âûäâèãàþò ñâîèõ êàíäèäàòîâ äëÿ ó÷àñ-
òèÿ â âûáîðàõ, îñóùåñòâëÿþò ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, ó÷àñòâó-
þò â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ïðèíÿòèè è ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Äåìîêðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñ-
êèé ðåæèì õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîïàðòèéíîñòüþ.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé ãàðàíòèðóåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íå
äîïóñêàåòñÿ íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, è ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 èþëÿ 2001 ã.
¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîáðîâîëü-
íî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ãðàæäàí, îáúåäèíåííûõ îáùèìè èí-
òåðåñàìè, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íå ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, à âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ èçâíå. Îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûäâèæåíèè êàíäèäàòîâ
â äåïóòàòû, ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, îáúåäèíÿòü èçáèðàòåëåé âîêðóã ñâîèõ êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷-
ðåæäåíèé (ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé, ïîäêîìèññèèé è ò.ä.) â öå-
ëÿõ ó÷åòà èíòåðåñîâ òåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå âõîäÿò â ýòè
îáúåäèíåíèÿ.
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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé çàêðåïëÿåòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 ìàÿ
1995 ã. ¹ 82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Äåÿòåëüíîñòü
òàêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êàê ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðà-
öèÿ, îòëè÷àåòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé òåì, ÷òî åå äåÿòåëüíîñòüþ ÷åðåç ïîëèòèêó öåíîîáðàçîâàíèÿ
ðóêîâîäèò ãîñóäàðñòâî. Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ
1992 ã. ¹ 3085-1 «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè (ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ îáùåñòâàõ è èõ ñîþçàõ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãàðàíòè-
ðóåò ïîòðåáèòåëüñêèì îáùåñòâàì è èõ ñîþçàì ñ ó÷åòîì èõ ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòè, à òàêæå ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
ñîçäàþùèì ýòè ïîòðåáèòåëüñêèå îáùåñòâà è èõ ñîþçû, ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ïðîôñîþçàìè, ìîëîäåæíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, òâîð÷åñêèìè ñîþçàìè ñòðîÿòñÿ íà ðàâíîïðàâíîé
îñíîâå.

Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè âûäåëÿþòñÿ òåîðåòèêàìè â îòäåëüíóþ ãðóïïó ýëåìåíòîâ ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâå-
ñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ». Â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèé îòñóòñòâóþò öåëè áîðüáû çà âëàñòü, íî îíè, áåçóñ-
ëîâíî, îêàçûâàþò íåìàëîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâ-
ëåíèå âëàñòè â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, ôîðìèðóþò îòíîøåíèå ê âëàñòè
è íàïîëíÿþò èäåîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Íåãîñóäàðñòâåííûå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ôîðìèðóþò
ýêîíîìèêó ñòðàíû ïóòåì óïëàòû íàëîãîâ è íåïîñðåäñòâåííîãî âëî-
æåíèÿ, äåëàþò âêëàäû â ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷àñòâó-
þò â ìåðîïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ ), íå ÿâëÿÿñü ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðóêòóðîé, íå èìåÿ â ñâîèõ óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ
öåëè áîðüáû çà âëàñòü, îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà. Îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ
âñåõ ïîëèòè÷åñêè âàæíûõ ñîáûòèé ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Îíè ñóùå-
ñòâåííî âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåõ ýòàïàõ åå ñóùåñòâîâàíèÿ — è â ïåðè-
îäû ïðåäâûáîðíîé ãîíêè, è â òå÷åíèå âñåé åå äåÿòåëüíîñòè ñî-
ãëàñíî âûáðàííîìó ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàá-
ðÿ 1991 ã. ¹ 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Âàæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòîò çàêîí áûë â ÷èñëå ïåðâûõ, êîòîðûå îòðà-
çèëè äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïðîâîçãëàøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèè.
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Ãðóïïû äàâëåíèÿ — ýòî åùå îäèí ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì
ïðåäñòàâëÿòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ
ãðóïï îáùåñòâà — ïðîìûøëåííûõ, ôèíàíñîâûõ, ïðîôñîþçíûõ,
ðåëèãèîçíûõ, à òàêæå îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ýòè ãðóïïû íàçûâàþòñÿ
ëîááèñòñêèìè. Ëîááèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâîå ÿâëåíèå â
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè, îí ïîÿâëÿåòñÿ â òàêîì îáùåñòâå,
ãäå ïðèñóòñòâóåò áîëüøîå ìíîãîîáðàçèå èíòåðåñîâ è èìååòñÿ äî-
ñòóï ê âëàñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, ò. å. â äåìîêðàòè÷åñ-
êîì îáùåñòâå.

Äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ íàïðàâëåíà íà îïðåäåëåííûå îðãàíû
âëàñòè è îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà â öåëÿõ ïåðåîðèåíòàöèè
ïîëèòèêè â ñâîþ ïîëüçó, äîñòèæåíèÿ ïðèíÿòèÿ âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ
ðåøåíèé. Ëîááèçì ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü êîñâåííî ó÷àñòâî-
âàòü â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé îòäåëüíûì ãðàæäàíàì èëè
ãðóïïàì ãðàæäàí, êîòîðûå íå èìåþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïàð-
ëàìåíòå.

ßðêèé ïðèìåð îäíîé èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ ìû ìîãëè
âèäåòü è ïðîäîëæàåì âèäåòü â ïåðèîä êîíöà 2011 — íà÷àëà 2012 ã. —
ãðóïïû ëþäåé, îáúåäèíåííûå ïîëèòè÷åñêèìè èäåÿìè, ñàíêöèî-
íèðîâàííî è íå ñàíêöèîíèðîâàííî âûõîäÿò íà ïëîùàäè è óëè-
öû, âûäâèãàþò, à ÷àùå íå âûäâèãàþò òðåáîâàíèÿ, ñìûñë èõ àê-
òèâíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå÷åíèè âíèìàíèÿ ê îïðåäåëåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, âëàñòü èõ ñëûøèò è âûíîñèò ðàçíîîáðàç-
íûå ðåøåíèÿ, ïîðîé ñîâñåì íå òå, ÷òî ïðîñèëè.

Äðóãîé ïîõîæèé ïðèìåð — ýòî äåéñòâèÿ èíòåðíåò-ñîîáùåñòâ
ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè è âèðòóàëüíîìó îáúåäèíåíèþ
èíäèâèäîâ ñ îäèíàêîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè.

Ñîîòíîøåíèå ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðîèëëþñòðè-
ðîâàíî íà ñõåìå 4.

Ñ õ å ì à  4
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§ 13. Характеристика политических систем

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.
Âûäåëÿþò ðàñïðåäåëèòåëüíûå (êîìàíäíûå), ðûíî÷íûå è ñìåøàí-
íûå ñèñòåìû.

Ïðè ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåìàõ îòâîäèòñÿ áîëüøàÿ ðîëü
ãîñóäàðñòâó âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, è òîãäà âåñü ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîçäàííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà, à äåÿòåëüíîñòü ïðàâÿùåé
ïàðòèè ñëèâàåòñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ïîä êîíòðîëåì
òàêîé ïàðòèè íàõîäÿòñÿ âñå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äâèæå-
íèÿ. Ïðèçíàåòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ, ïîääåðæèâà-
þòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Äàæå
ðåëèãèÿ íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

Ðûíî÷íûå ñèñòåìû îñíîâûâàþòñÿ íà èäåîëîãèè ñâîáîäíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è òîâàðíî-äåíåæíîì ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã. Ãîñóäàðñòâî â òàêèõ ñèñòåìàõ íå âìåøèâà-
åòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííûå äåéñòâèÿ. Äîïóñêàåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå. Ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â òàêèõ ñèñòåìàõ îïðåäåëÿåòñÿ åãî
ïðåäïðèèì÷èâîñòüþ. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ïðèîðèòåò ïðàâ
è ñâîáîä ëè÷íîñòè íàä ïðàâàìè êîëëåêòèâà è îáùåñòâà â öåëîì.

Ñìåøàííûå (êîíâåðãåíöèîííûå) ñèñòåìû îáúåäèíÿþò îñî-
áåííîñòè ðûíî÷íûõ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåì. Îíè âîçíèêàþò
â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è íîñÿò âðå-
ìåííûé õàðàêòåð è ïîñòåïåííî ïåðåõîäÿò ëèáî â ðûíî÷íóþ, ëèáî
â ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ñèñòåìó.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê ñìåøàííîìó âèäó.
Â êàêóþ ñèñòåìó îíà ïåðåéäåò — â ðàñïðåäåëèòåëüíóþ èëè ðûíî÷-
íóþ — çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðî-
áëåìàì ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ïîñâÿùåíà îòäåëü-
íàÿ ãëàâà.

Ñóùåñòâóåò òàêæå êëàññèôèêàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ïî óðîâ-
íþ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâîì è ïî
óðîâíþ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå îñîáûõ îðãàíîâ çà æèçíüþ
ãðàæäàí. Âûäåëÿþò òîòàëèòàðíûå, àâòîðèòàðíûå, ëèáåðàëüíûå è
äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû.

Âî âñåõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ îñíîâíîé óïðàâëÿþùåé
ñèëîé îáùåñòâà. Îíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåò ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíüþ
ãîñóäàðñòâó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèðîä-
íûìè, ÷åëîâå÷åñêèìè, èíûìè ðåñóðñàìè, èìåþùèìè îáùåíàöèî-
íàëüíîå çíà÷åíèå, ôîðìèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü ïðàâî äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ îòíîøåíèé.

Ïîñëåäíèå 20 ëåò Ðîññèÿ äâèæåòñÿ ïî ïóòè âñå áîëüøåãî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíàì — îò æåñòêîãî êîíòðîëÿ ê
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íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà. Ïðèí-
öèï «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî» âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ
äåéñòâèòåëüíûì ïðèíöèïîì îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Вопросы и задания для повторения

1. Êàêóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñûãðàëè èçìå-
íåíèÿ â ðåëèãèîçíîé æèçíè â Çàïàäíîé Åâðîïå?

2. ×òî òàêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî?
3. ×òî òàêîå ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà?
4. Íàçîâèòå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
5. Êàêîå ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå çàíèìàåò ãîñóäàðñòâî?
6. Íàçîâèòå âèäû ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.
7. Ê êàêîìó âèäó îòíîñèòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè?
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Гл а в а  6

ГОСУДАРСТВО И ЛИЧНОСТЬ

§ 14. Понятие правового статуса личности

Èçâåñòíî, ÷òî ÷åëîâåê â îáùåñòâå âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ êàê ñ
îòäåëüíûìè ëþäüìè, òàê è ñ ãðóïïàìè ëþäåé, à â ëèöå ãîñóäàð-
ñòâà îäíîâðåìåííî ñî âñåìè ãðàæäàíàìè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ ñòîðîíà îòíîøåíèé ÷åëîâåêà ïðè-
íèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, ÷åëîâåê ïîíèìàåòñÿ êàê èíäèâèä, ëè÷-
íîñòü èëè ãðàæäàíèí.

Åñëè ÷åëîâåê ðàññìàòðèâàåòñÿ âíå ñâÿçè ñ äðóãèìè ëþäüìè,
åãî íàçûâàþò èíäèâèäîì. Ïîíÿòèå èíäèâèä õàðàêòåðèçóåò ÷åëîâå-
êà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî íåïîâòîðèìîñòè. Îíî ó÷èòûâàåò òå õàðàêòå-
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ðèñòèêè, êîòîðûå ïðèñóùè òîëüêî äàííîìó ÷åëîâåêó. Ýòî ïîë,
âîçðàñò, íàöèîíàëüíîñòü ÷åëîâåêà è ò.ï.

Åñëè ÷åëîâåê ðàññìàòðèâàåòñÿ â åãî îòíîøåíèè ñ êîíêðåòíû-
ìè ëþäüìè, ê íåìó ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå ëè÷íîñòü. Ñëîâî «ëè÷-
íîñòü» ïåðåâîäèòñÿ êàê ìàñêà. Îíî õàðàêòåðèçóåò ÷åëîâåêà ñ òî÷-
êè çðåíèÿ òåõ ðîëåé, êîòîðûå îí ìîæåò èãðàòü â îáùåñòâå (ìóæ,
îòåö, ñòóäåíò, ñëóæàùèé).

Ïîíÿòèå ãðàæäàíèí õàðàêòåðèçóåò îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê òîìó,
÷òî îäèíàêîâî äëÿ âñåõ ëþäåé äàííîãî îáùåñòâà, — ê ãîñóäàð-
ñòâó.

Ñâÿçè, âîçíèêàþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷åëîâåêîì, è âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ëþäåé äðóã ñ äðóãîì ôèêñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â
þðèäè÷åñêîé ôîðìå, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ — ýòî ñèñòåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îíà
çàêðåïëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî â êîíñòèòóöèÿõ è èíûõ íîðìàòèâíî-
þðèäè÷åñêèõ àêòàõ. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè — îñíîâíîé èñõîäíûé
ýëåìåíò ïðàâà. Ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿåò ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â
îáùåñòâå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ëè÷íîñòè» è «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè». Ê ñòðóêòóðå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà îòíîñÿò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè. À òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê ãðàæäàíñòâî, ïðàâîñïîñîáíîñòü, ãàðàíòèè, çàêîí-
íûå èíòåðåñû, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îòíîñÿò ê ïîíÿòèþ
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîäåðæàò îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå
ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò îáÿçàòåëüíûìè äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè äàí-
íîãî îáùåñòâà, à òàêæå îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè.

Ïðàâà ÷åëîâåêà — ýòî ñóáúåêòèâíûå ïðàâà. Îíè çàêðåïëåíû
â êîíñòèòóöèÿõ è çàêîíàõ. Çàêðåïëåíèå òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâå îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò ðå-
àëüíî ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûì áëàãîì, ñîâåðøàòü îïðåäåëåí-
íûå äåéñòâèÿ â ãðàíèöàõ, îáîçíà÷åííûõ â çàêîíå. Ïîä ñóáúåêòèâ-
íûì ïîíèìàåòñÿ òî, ÷òî ÷åëîâåê ñàì îïðåäåëÿåò, êàêèì ïðàâîì
åìó âîñïîëüçîâàòüñÿ â äàííûé ìîìåíò.

Ãîñóäàðñòâî íå «äàðèò» ýòè ïðàâà ëè÷íîñòè, à òîëüêî çàêðåï-
ëÿåò òå ïðàâà, êîòîðûìè ëè÷íîñòü îáëàäàåò ïî ïðèðîäå è äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ñôîðìèðîâàëèñü ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷å-
ñêèå óñëîâèÿ. Êîíå÷íî, íè îäèí ÷åëîâåê íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ñðàçó âñåìè ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè.

Å.À.Ëóêàøåâà îïðåäåëÿåò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êàê þðèäè÷åñêóþ
êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç íàáîð îïðåäåëåííûõ ïðè-
çíàêîâ: âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ äàííûì ñîöèàëüíûì áëàãîì;
ïîëíîìî÷èå ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ è òðåáîâàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äåéñòâèé îò äðóãèõ ëèö; ñâîáîäó ïîâåäåíèÿ, ïîñòóï-
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êîâ â ãðàíèöàõ, óñòàíîâëåííûõ íîðìîé ïðàâà; âîçìîæíîñòü îáðà-
òèòüñÿ ê ãîñóäàðñòâó äëÿ çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà1.

Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíû â àêòèâíîñòè èíäè-
âèäà, ïîòîìó ÷òî àêòèâíàÿ ëè÷íîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè.

Íà ðàñøèðåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷èâàåò ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ýòî ðàçãðàíè÷åíèå âûòåêàåò
èç ðàçëè÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâà ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ñôåðó, â êîòîðîé ÷åëîâåê ìîæåò
âûñòóïàòü êàê àâòîíîìíàÿ ëè÷íîñòü, ðåàëèçîâàòü ñâîè èíäèâè-
äóàëüíûå èíòåðåñû. Ãîñóäàðñòâî âîçäåðæèâàåòñÿ îò âìåøàòåëü-
ñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ëè÷íîñòè è íå äîïóñêàåò, ÷òîáû êòî-òî â
íåå âìåøèâàëñÿ.

Ïðàâà ãðàæäàíèíà îõâàòûâàþò ñôåðó îòíîøåíèé èíäèâèäà ñ
ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîé îí ðàññ÷èòûâàåò íå òîëüêî íà îãðàæäå-
íèå ñâîèõ ïðàâ îò íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà, íî è íà àêòèâíîå
ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â èõ ðåàëèçàöèè (Å.À.Ëóêàøåâà).

Âî âñåõ ñòàòüÿõ ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» ðàçëè÷àþòñÿ ïðàâà ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàì, ãäå ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, èñ-
ïîëüçóþòñÿ ôîðìóëèðîâêè «êàæäûé èìååò ïðàâî», «êàæäûé ìî-
æåò», «êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ». Ýòèìè ôîðìóëèðîâêàìè ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ ïðèçíàíèå óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä çà ëþáûì ÷åëîâå-
êîì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ÿâëÿåòñÿ ëè îí ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàí-
öåì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà.

Íàðÿäó ñ ýòèì â ñò. 31, 32, 33, 36 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàíû ïðàâà ãðàæäàíèíà, ïðèíàäëåæàùèå
òîëüêî ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî â îñíîâíîì ïîëè-
òè÷åñêèå ïðàâà — ïðàâî ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé; ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà; èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûì; ïðàâî ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;
ïðàâî íà ó÷àñòèå â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.

Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè
ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò åå ñâÿçè ñ äàííûì ãîñóäàðñòâîì, îò
åå ãðàæäàíñòâà.

Â ïðàâîâîé ñòàòóñ èíäèâèäà çàêîíîìåðíî âêëþ÷åíû è îáÿ-
çàííîñòè. Îáÿçàííîñòü — ýòî íåîáõîäèìîå, äîëæíîå ïîâåäå-
íèå ÷åëîâåêà. Ïðàâà îäíèõ ëèö, íå ïîäêðåïëåííûå îáÿçàííîñòÿ-
ìè äðóãèõ, ðåàëèçîâàíû áûòü íå ìîãóò. ×àñòü îáÿçàííîñòåé êàê
ýëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ëèö, ïðî-

1 Ñì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà / ïîä ðåä. Å.À.Ëóêàøåâîé. — Ì., 2003.
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æèâàþùèõ â ãîñóäàðñòâå. Íàïðèìåð, â ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü êàæäîãî ïëà-
òèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû, à â ñò. 58 — ñîõðà-
íÿòü ïðèðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðè-
ðîäíûì áîãàòñòâàì. Â Êîíñòèòóöèè îáîçíà÷åíû è îáÿçàííîñòè,
êîòîðûå íåñóò òîëüêî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðè-
ìåð çàùèòà Îòå÷åñòâà.

Êàêîâî ðàçëè÷èå ïîíÿòèé è òåðìèíîâ «ïðàâà» è «ñâîáîäû»?
Å.À.Ëóêàøåâà ñ÷èòàåò, ÷òî òåðìèí «ñâîáîäà» ïðèçâàí ïîä÷åðê-
íóòü áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî âûáîðà. Íà-
ïðèìåð, â ñò. 28 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ:
«êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ñîâåñòè, ñâîáîäà âåðîèñïîâåäà-
íèÿ¾»; â ñò. 37: «êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâî-
èìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåñ-
ñèþ» è ò.ä. Òåðìèí «ïðàâî» îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ÷åëî-
âåêà, íàïðèìåð ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì. Ïî ñâîåé þðè-
äè÷åñêîé ïðèðîäå è ñèñòåìå ãàðàíòèé ïðàâà è ñâîáîäû îäèíàêîâû.

§ 15. Гражданство

Ãðàæäàíñòâî — ýòî óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ
ãîñóäàðñòâîì, âûðàæàþùàÿñÿ â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Îñíîâàíèåì ãðàæäàíñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà
ïî ðîæäåíèþ èëè ïóòåì íàòóðàëèçàöèè. Â îñíîâå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãðàæäàíñòâà ïî ðîæäåíèþ ëåæàò äâà ïðèíöèïà — ïðàâî êðîâè è
ïðàâî ïî÷âû.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñòâà ïî ï ð à â ó  ê ð î â è  ïðåäïîëàãà-
åò, ÷òî ðîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè òîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå
ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíñòâî. Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñòâà ïî ï ð à â ó
ï î ÷ â û  ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâåê ðîäèëñÿ íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíñòâî.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ çàêðåïëÿþòñÿ ñìå-
øàííûå ïîäõîäû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ ïðèîáðå-
òåíèå ãðàæäàíñòâà äåòüìè, îäèí èç ðîäèòåëåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ãðàæäàíèíîì Ðîññèè, à òàêæå äåòüìè, ðîäèâøèìèñÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè, åñëè èõ ðîäèòåëè íåèçâåñòíû èëè ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè
áåç ãðàæäàíñòâà.

Íàòóðàëèçàöèÿ — ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñòâà ëèöó, íå ÿâ-
ëÿþùåìóñÿ ãðàæäàíèíîì ñòðàíû ïî ðîæäåíèþ, íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà.

Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðîæèâàòü ãðàæäàíå ýòîãî
ãîñóäàðñòâà, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà — ýòî ëèöà, èìåþùèå äîêóìåíòàëü-
íîå ïîäòâåðæäåíèå èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê äàííîìó ãîñóäàðñòâó.
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Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå — ëèöà, îáëàäàþùèå äîêóìåíòàìè î
ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

Ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà (àïàòðèäû) — ëèöà, íå èìåþùèå
äîêóìåíòîâ î ïðèíàäëåæíîñòè èõ ê ãðàæäàíñòâó íè îäíîãî èç ãî-
ñóäàðñòâ.

Áåæåíöû — ëèöà, ïîêèíóâøèå ñòðàíó, â êîòîðîé îíè ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàëè. Èõ ñòàòóñ íå îòëè÷àåòñÿ îò ñòàòóñà ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà.

Çàêîíû î ãðàæäàíñòâå ëþáîé ñòðàíû ïðèçíàþòñÿ äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè, åñëè îíè ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ïðèíöè-
ïàì ïðàâà.

Ãðàæäàíñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé, îïðåäåëÿþùåé ïðàâîâîé
ñòàòóñ èíäèâèäà â ïîëíîì îáúåìå, â îòëè÷èå îò ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà èíîñòðàíöà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

§ 16. Виды прав и свобод человека и гражданина

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñôåðàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ãðàæäàí-
ñêèå (ëè÷íûå), ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëü-
òóðíûå.

Ãðàæäàíñêèå (ëè÷íûå) ïðàâà ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñâîáîäó è
àâòîíîìèþ èíäèâèäà êàê ÷ëåíà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ: ïðàâî íà æèçíü è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè; ïðàâî íà ñâî-
áîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñò-
íîé æèçíè, æèëèùà), ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòîæè-
òåëüñòâà, ñâîáîäó ñîâåñòè, ñâîáîäó âûáîðà íàöèîíàëüíîñòè è âû-
áîðà ÿçûêà îáùåíèÿ. Ïðàâî íà æèçíü îáðàçóåò ïåðâîîñíîâó âñåõ
äðóãèõ ïðàâ è îçíà÷àåò ïðàâî íà ñâîáîäó îò ëþáûõ íåçàêîííûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû â îòëè÷èå îò ëè÷íûõ íàïðàâ-
ëåíû íå íà îáåñïå÷åíèå àâòîíîìèè ÷åëîâåêà, à íà åãî ïðîÿâëåíèå
â êà÷åñòâå àêòèâíîãî ó÷àñòíèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Îíè ñî-
çäàþò óñëîâèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ãðàæäàíèíîì, îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Îíè ïðèçíàþòñÿ ëèøü çà ãðàæäàíàìè.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, ñâîáîäà ñëîâà, ìûñëè,
ñîâåñòè, ìèðíûõ ñîáðàíèé, ñîçäàíèÿ ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé, à
òàêæå ïðàâî íàïðàâëÿòü ëè÷íûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ (ïå-
òèöèè) â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà êàñàþòñÿ ïîääåðæà-
íèÿ è íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé æèçíè èíäèâèäà, îïðåäåëÿþò ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â ñôåðå
òðóäà è áûòà, çàíÿòîñòè, áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



39

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâàì îòíîñÿòñÿ: ïðàâî áûòü ñîáñòâåííè-
êîì, ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ, ïðàâî íà ñâîáîäíîå çàíÿòèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðàâî íà òðóä è ñâîáîäíûé âûáîð
ïðîôåññèè è ðîäà çàíÿòèé, íà îòäûõ, íà óäîâëåòâîðèòåëüíîå âîçíà-
ãðàæäåíèå çà òðóä, íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû è ò.ä.

Ê ñîöèàëüíûì ïðàâàì îòíîñÿòñÿ: ïðàâî íà áëàãîñîñòîÿíèå è
äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðà-
ñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà; ïðàâî
íà æèëèùå, íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà çàùèòó ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà; ïðàâî íà îáðàçîâàíèå; ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæà-
þùóþ ñðåäó.

Êóëüòóðíûå ïðàâà îáåñïå÷èâàþò äóõîâíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå-
êà, ïîìîãàþò åìó ñòàòü àêòèâíûì, ñîçíàòåëüíûì ó÷àñòíèêîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî, äóõîâíîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïðîöåññà.
Å.À.Ëóêàøåâà îòíîñèò ê ýòèì ïðàâàì ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ïðà-
âî íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, ïðàâî ñâîáîäíî ó÷àñòâî-
âàòü â êóëüòóðíîé æèçíè, ïðàâî íà òâîð÷åñòâî, ïðàâî íà ïîëüçî-
âàíèå ðåçóëüòàòàìè íàó÷íîãî ïðîãðåññà è èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ.

§ 17. Условия реализации правового статуса
личности. Гарантии защиты прав и свобод личности

Ñóùåñòâóåò öåëàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè
(ñõåìà 5)1. Íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè âîçìîæíî êàê ñî
ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö, òàê è ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñó-
äàðñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ëè÷íîñòü ìîãëà ðåàëüíî âîñïîëüçîâàòüñÿ
ñâîèìè ïðàâàìè, íóæíî óñòðàíèòü âñå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò ïîìåøàòü èõ ðåàëèçàöèè, íóæíû ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè. Ýòî âîçìîæíî ïðè âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïåðåä ëè÷íîñòüþ è ëè÷íîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùå-
ñòâîì.

Âûïîëíåíèå ëè÷íîñòüþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè åå ïðàâ è ñâî-
áîä.

Ëè÷íîñòü îáÿçàíà:
− íå íàðóøàòü ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ

ëèö;
− íå äîïóñêàòü ïðîïàãàíäû èëè àãèòàöèè, âîçáóæäàþùèõ ñî-

öèàëüíóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó;
− íå äîïóñêàòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà

ìîíîïîëèçàöèþ èëè íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ;

1 Ñì.: Ê î ì à ð î â  Ñ.À.  Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ñõåìàõ è îïðåäå-
ëåíèÿõ. — Ì., 1998.
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− íå íàíîñèòü óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå;
− ïîëó÷èòü îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå;
− çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íà-

ñëåäèÿ, áåðå÷ü ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû;
− ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû;
− çàùèùàòü Îòå÷åñòâî;
− çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ è âîñïèòûâàòü èõ;
− çàáîòèòüñÿ î íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëÿõ.
Îñíîâíûå þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè çàôèêñèðîâàíû â Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â çàêîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû ãàðàíòèè ëè÷-
íîñòè íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè áåç
ýôôåêòèâíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíà è íåçàâèñèìà îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòåé, äåéñòâóåò íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè».

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò êàæ-
äîìó ãðàæäàíèíó ïðàâî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîí-

Ñ õ å ì à  5
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íûå èíòåðåñû âñåìè íå ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó ñïîñîáàìè. Ãðàæ-
äàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñóäåáíîé çàùè-
òîé è êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ. Îáâèíÿåìîìó
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé îáâè-
íÿåìûé â óãîëîâíîì ïðåñòóïëåíèè ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà
åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â
çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðå-
ùåíî æåñòîêîå èëè óíèæàþùåå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðà-
ùåíèå ñ îáâèíÿåìûì èëè åãî íàêàçàíèå.

Â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåíà äîëæíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòà äîëæíîñòü ó÷-
ðåæäåíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ôóíêöèÿìè Óïîëíîìî÷åííîãî
ÿâëÿþòñÿ: âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ; ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà; ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà; ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ïî âîïðîñàì ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíîé îöåíêîé
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àþòñÿ
íåãàòèâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñíèæåíèå îáåñïå÷åííîñòè âàæ-
íåéøèõ ïðàâ ëè÷íîñòè. Òàêèìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèé, ïîëèòè÷åñêèé è äóõîâíûé êðèçèñ, ìåæíàöèîíàëüíûå êîíô-
ëèêòû, ðîñò ïðåñòóïíîñòè è ò.ï.

Â ñâÿçè ñ òàêèì ïîëîæåíèåì îñîáåííî âàæíà ñîöèàëüíàÿ çà-
ùèùåííîñòü ãðàæäàíèíà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé åãî
ïðàâà íà îïðåäåëåííûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñ.À.Êîìàðîâ ñ÷è-
òàåò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû äîëæíà ðàç-
âèâàòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

− ïëàòíîå ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ ñ ó÷åòîì êà÷åñòâà êâàðòèð â
ñî÷åòàíèè ñ áåñïëàòíîé ïåðåäà÷åé åãî ÷àñòè, ãëàâíûì îáðàçîì,
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì;

− ïðîâåäåíèå ðàçóìíîé ïîëèòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ;
− ñìÿã÷åíèå ðîñòà öåí êîìïåíñàöèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìà-

ëîèìóùèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ;
− îðãàíèçàöèÿ ìåð ïî òðóäîâîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ1.
Êðîìå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

ñóùåñòâóþò è íàäíàöèîíàëüíûå, óíèâåðñàëüíûå ñèñòåìû ìåæäó-

1 Ñì.: Ê î ì à ð î â  Ñ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 1998.
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íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî íàçâàòü äåéñòâóþ-
ùóþ â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé Êîìèññèþ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíà ðàññìàòðèâàåò ñîîáùåíèÿ î ñèñòåìàòè÷å-
ñêèõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà â òîé èëè èíîé ñòðàíå. Äåëà î
íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàþòñÿ â Åâðîïåéñêîì Ñóäå
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îáðàùàòüñÿ â Ñóä ìîãóò êàê îòäåëüíûå ëèöà,
òàê è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Вопросы и задания для повторения

1. Îõàðàêòåðèçóéòå ïîíÿòèÿ «èíäèâèä», «ëè÷íîñòü», «ãðàæäàíèí».
2. ×òî òàêîå ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè? Êàêîâà åãî ñòðóêòóðà?
3. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà.
4. Íàçîâèòå îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè.
5. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñòâî».
6. Êàêèå äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà èìååò ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â îòëè÷èå îò èíîñòðàíöà è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà?
7. Íàçîâèòå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.
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Гл а в а  7

СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К ПОНИМАНИЮ ПРАВА

§ 18. Закономерности развития основных
теорий права

Â íàøåé ñòðàíå íàëèöî ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðàâó. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî â ñâÿçè ñ ïåðåñòðîéêîé ïîÿâèëîñü ìíîãî íîâûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè. Ñòàðîå ïîíèìàíèå ïðàâà ïåðåñòàëî
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óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé. Íî-
âûå îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ è ïàðòèè èìåþò ðàçëè÷íûå âçãëÿäû
íà íàøó æèçíü, íà ïðàâî â ÷àñòíîñòè.

Ïåðåä êàæäûì ïðàêòè÷åñêèì þðèñòîì âñòàþò âîïðîñû: ÷òî
ñîõðàíÿòü, ÷åìó ïîä÷èíÿòüñÿ è ÷òî èãíîðèðîâàòü? Äëÿ òâîðöîâ
çàêîíîâ âàæíî ïîíÿòü: ãäå èñêàòü ïðàâî, êàêèå ïðèíÿòûå çàêîíû
áóäóò èñïîëíÿòüñÿ ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè? Ïîýòîìó äàòü ïîíÿòèå
ïðàâà íåîáõîäèìî äëÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè þðèñòà.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå òåîðèè ïðàâà è èñòîðèþ
èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà âîçíèêàåò â ÕVII â. â Àíãëèè è
Ãîëëàíäèè âìåñòå ñ òåîðèåé äîãîâîðíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðåäïîñûëêè ýòîé òåîðèè âîñõîäÿò ê ÕVI â., ê ýïîõå Ðåôîð-
ìàöèè. Ðåôîðìàöèÿ ïîëîæèëà êîíåö ãîñïîäñòâîâàâøåìó â Ñðåäíå-
âåêîâüå êàòîëè÷åñêîìó ìèðîâîççðåíèþ. Öåíòðîì ýòîãî ìèðîâîç-
çðåíèÿ áûëà êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü, êîòîðàÿ îáîñíîâûâàëà íåðà-
âåíñòâî ìåæäó ëþäüìè, ñðåäíåâåêîâóþ èåðàðõèþ, ò.å. ïîä÷èíåíèå
íèçøèõ ñëîåâ îáùåñòâà âûñøèì. Öåðêîâü óòâåðæäàëà ñâîå ïîñðåä-
íè÷åñòâî ìåæäó Áîãîì è ÷åëîâåêîì. Ðåôîðìàòîðû ïîñòàâèëè ïîä
ñîìíåíèå ýòó ðîëü öåðêâè êàê ïîñðåäíèêà ìåæäó Áîãîì è ÷åëîâå-
êîì, ïðîâîçãëàñèëè ðàâåíñòâî âñåõ ëþäåé ïåðåä Áîãîì, ïîä÷åðê-
íóëè íåïîâòîðèìîå, áåçóñëîâíîå çíà÷åíèå êàæäîé ëè÷íîñòè.

Òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç ýòèõ âçãëÿ-
äîâ. Îíà ãîâîðèò î òîì, ÷òî âñå ëþäè îò ðîæäåíèÿ íàäåëåíû Áî-
ãîì îäèíàêîâûìè åñòåñòâåííûìè ïðàâàìè. Ýòè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
íåîòúåìëåìûìè, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò èõ íàðóøàòü. Èñòèííû òîëü-
êî òå çàêîíû, ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, êîòîðûå îñíî-
âûâàþòñÿ íà åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ. Çàêîíîäàòåëÿì íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü åñòåñòâåííûå ïðàâà ïðè ñîñòàâëåíèè çàêîíîâ. Ïðàâî äåëè-
ëîñü íà åñòåñòâåííîå è âîëåóñòàíîâëåííîå. Ïî ñóùåñòâó, âñå
òðåáîâàíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà ñâîäèëèñü ê îäíîìó: íå äåëàé äðó-
ãîìó òîãî, ÷òî íå õî÷åøü, ÷òîáû äåëàëè òåáå, èëè, ïî-äðóãîìó:
âîçëþáè áëèæíåãî, êàê ñàìîãî ñåáÿ. Âñå ïðåäñòàâèòåëè òåîðèè
åñòåñòâåííîãî ïðàâà ãîâîðèëè î ñâîáîäå ÷åëîâåêà.

Ðàçíîâèäíîñòüþ òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ
íåìåöêîãî ôèëîñîôà ÕVIII â. È.Êàíòà. Åãî ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûå
âçãëÿäû îñíîâûâàëèñü íà ïîíèìàíèè äâîéñòâåííîé ïðèðîäû ÷åëî-
âåêà. Êàê ñóùåñòâî åñòåñòâåííîå, ïðèðîäíîå, ïðèíàäëåæàùåå ê
ìàòåðèàëüíîìó ìèðó, ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ çàâèñèìûì îò ýòîãî ìèðà,
à êàê ñóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå ê âûñøåìó äóõîâíîìó ìèðó, ÷åëî-
âåê ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì. Îí íàäåëåí ñïîñîáíîñòüþ ñòàâèòü ñàìîìó
ñåáå öåëè, ïîýòîìó íèêòî, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâî, íå ìîæåò
íàâÿçûâàòü åìó öåëè, óêàçûâàòü, êàê æèòü, ê ÷åìó ñòðåìèòüñÿ.

Ïî ìíåíèþ Êàíòà, êàæäûé ÷åëîâåê ðîæäàåòñÿ ñî çíàíèåì äîáðà
è çëà, ñ âíóòðåííèì ïîâåëåíèåì äåëàòü äîáðî è èçáåãàòü çëà. Ýòà
ñïîñîáíîñòü íàçâàíà èì êàòåãîðè÷åñêèì èìïåðàòèâîì. Íî íå
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âñå ëþäè ïîñòóïàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì âðîæäåííûì çíàíèåì,
íå âñå èçáèðàþò äîáðî. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ïðèíóäèòåëüíàÿ ñèëà,
êîòîðàÿ çàñòàâèëà áû ïîñòóïàòü èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðè÷å-
ñêèì èìïåðàòèâîì.

Ýòîé ñèëîé ÿâëÿåòñÿ ïðàâî. À ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ïðàâó
ïðèäàåò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå èìååò äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíûå àïïà-
ðàòû ïðèíóæäåíèÿ: ïîëèöèþ, òþðüìû, àðìèþ. Íî ãîñóäàðñòâî
ïðè ýòîì íå íàâÿçûâàåò ãðàæäàíàì ñâîåé âîëè.

Âî âñåõ ðàçíîâèäíîñòÿõ ýòîé òåîðèè ïðàâî èìååò íàäïðèðîä-
íûé, ñâåðõúåñòåñòâåííûé èñòî÷íèê. Îíî — èäåàë, äàëåêèé îò ðå-
àëüíîñòè. Ïîêà ó áîëüøèíñòâà ëþäåé áûëî õðèñòèàíñêîå ìèðî-
âîççðåíèå, áûëî ñòðåìëåíèå ê ýòîìó èäåàëó, êîòîðûé, ïî ñóùå-
ñòâó, ñâîäèëñÿ ê õðèñòèàíñêèì çàïîâåäÿì. Íî ê ÕVIII â. õðèñòèàí-
ñêîå ìèðîâîççðåíèå óñòóïàåò â Çàïàäíîé Åâðîïå ìåñòî ñâåòñêîìó
ãóìàíèçìó.

Â öåíòðå ýòîãî ìèðîâîççðåíèÿ óæå íå Áîã è íå öåðêîâü, à ÷åëî-
âåê. Ïîýòîìó ïîíèìàíèå ïðàâà, îñíîâàííîå íà õðèñòèàíñêèõ çà-
ïîâåäÿõ, ïåðåñòàåò ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Ïîÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü íàéòè íîâîå ïîíèìàíèå ïðàâà.

Â íà÷àëå ÕIÕ â. ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ òåîðèÿ ïðàâà — þðèäè÷åñ-
êèé ïîçèòèâèçì. Ê îñíîâíûì èäåÿì è ïîëîæåíèÿì þðèäè÷åñêî-
ãî ïîçèòèâèçìà îòíîñèòñÿ òðàêòîâêà ïðàâà êàê òâîðåíèÿ âëàñòè.
Âëàñòíàÿ ïðèíóäèòåëüíîñòü ïðèçíàåòñÿ åäèíñòâåííîé îòëè÷èòåëü-
íîé ÷åðòîé ïðàâà. Îñíîâîïîëîæíèêîì þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèç-
ìà ñ÷èòàþò àíãëèéñêîãî þðèñòà ïåðâîé ïîëîâèíû ÕIÕ â. Äæ.Îñ-
òèíà.

Â þðèäè÷åñêîì ïîçèòèâèçìå ïðàâî è çàêîí îòîæäåñòâëÿþò-
ñÿ. Äåéñòâóåò ôîðìóëà «çàêîí åñòü çàêîí». Ïîä÷èíåíèå âñåõ ãðàæ-
äàí âëàñòíî-ïðèêàçíûì ïðàâèëàì è óñòàíîâëåíèÿì îáåñïå÷èâàåò
ïîðÿäîê â îáùåñòâå, íî ïðè òàêîì ïîäõîäå ãîñïîäñòâóåò âçãëÿä
íà ÷åëîâåêà êàê íà ïîä÷èíåííûé îáúåêò âëàñòè, à íå êàê íà ñâî-
áîäíîå ñóùåñòâî. Õàðàêòåðíî ïðåíåáðåæåíèå ïðàâàìè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïðåóâåëè÷åíèå íîðìîòâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé âëà-
ñòè. Ïðàâîì ïðèçíàåòñÿ âñå, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò òàêîâûì.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà ÕIÕ â. ïðèâîäèò ê êðèçèñó ïðàâîñîçíàíèÿ, ê
ðàçî÷àðîâàíèþ â âîçìîæíîñòè ïîçèòèâíîãî çàêîíà ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè è ëèöàìè, ëèøåííûìè ñîá-
ñòâåííîñòè (ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì).

Ïðèíöèïû äåìîêðàòèè è êîíñòèòóöèîíàëèçìà, êîòîðûå ãîñ-
ïîäñòâîâàëè â çàïàäíîåâðîïåéñêîì áóðæóàçíîì îáùåñòâå, óòåðÿ-
ëè ñâîþ ñèëó, êîãäà ëèøèëèñü õðèñòèàíñêèõ òðàäèöèé ÷åëîâåêî-
ëþáèÿ è ñàìîêîíòðîëÿ. Ðàííåáóðæóàçíûé èíäèâèäóàëèçì ïåðåðî-
äèëñÿ â ýãîèçì.

Ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì íîâîå ïîíèìàíèå ïðàâà. Íà÷èíàþò-
ñÿ ïîèñêè ïðàâà â æèçíè, â êîíêðåòíîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå,
â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Èõ îñóùåñòâëÿåò òàê íàçûâàåìàÿ øêîëà ñâî-
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áîäíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ äàåò íà÷àëî äâóì íîâûì íàïðàâëåíèÿì â
ïîíèìàíèè ïðàâà: ñîöèîëîãè÷åñêîìó è ïñèõîëîãè÷åñêîìó.

Ñâîåîáðàçíûé âûõîä èç êðèçèñà ïðàâîñîçíàíèÿ ïðåäëîæèëà
ìàðêñèñòñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà, êîòîðàÿ ïðàâîì ñ÷èòàåò âîçâåäåí-
íóþ â çàêîí âîëþ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. Ìàðêñèçì îñóùåñòâèë
ïîïûòêó çàïîëíèòü âàêóóì, îáðàçîâàâøèéñÿ â àòåèñòè÷åñêîì ñî-
çíàíèè ëþäåé, îòâåðãàþùèõ Áîãà. Íàø âåëèêèé ñîîòå÷åñòâåííèê
Â.Ñ.Ñîëîâüåâ â ñâîåì òðóäå «Îïðàâäàíèå äîáðà» äîêàçûâàë, ÷òî
âñåìó æèâîìó ïðèñóùå ÷óâñòâî áëàãîãîâåíèÿ, ò.å. ïîêëîíåíèÿ
òîìó, ÷òî âûøå åãî. ×åìó æå ìîæåò ïîêëîíÿòüñÿ ÷åëîâåê, ó êîòî-
ðîãî íåò Áîãà? Íàïðèìåð, êîëëåêòèâó, êëàññó, ïàðòèè. Ìàðêñèñò-
ñêîå ó÷åíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åñëè ãîñïîäñòâóþùèì êëàññîì îáùå-
ñòâà áóäåò ïðîëåòàðèàò, òî â îáùåñòâå âîñòîðæåñòâóåò ñîöèàëüíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü. Ó âåðóþùåãî ÷åëîâåêà ëþáîâü ê Áîãó îïðåäåëÿåò
åãî ëþáîâü ê áëèæíåìó. Ó ìàðêñèñòîâ îòíîøåíèÿ ëþäåé îïðåäåëÿ-
þòñÿ èõ êëàññîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ. Òåì íå ìåíåå ìàðêñèñòñ-
êàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïîëó÷èëà ñî÷óâñòâèå ó áîëüøèíñòâà, òàê êàê â
íåé áûëî îòðàæåíî ó÷àñòèå ê óãíåòåííîìó ÷åëîâåêó, ê åãî íóæäàì,
íî â òî æå âðåìÿ îíà ïîä÷èíÿëà ëè÷íîñòü áåçëèêîé ìàññå, ëèøàëà
åå èíäèâèäóàëüíîñòè.

Â íà÷àëå ÕÕ â. ðóññêèå ôèëîñîôû-èäåàëèñòû Í.À.Áåðäÿåâ,
È.À.Èëüèí, Ñ.Í.Áóëãàêîâ â æóðíàëå «Âåõè» ïðåäëîæèëè ñâîé
âûõîä èç êðèçèñà ïðàâîñîçíàíèÿ. Îíè âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé
âîçðîæäåíèÿ äóõîâíîñòè, âîçâðàùåíèÿ ê ðåëèãèîçíûì êîðíÿì.
Êñòàòè, ìíîãèå èç íèõ âíà÷àëå áûëè ìàðêñèñòàìè. Îò ìàðêñèçìà
èõ îòòîëêíóë åãî ýêîíîìè÷åñêèé äåòåðìèíèçì, òî, ÷òî ìàðêñèñ-
òû âñå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå âûâîäèëè òîëüêî èç ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Äóõîâíîå âîçðîæäåíèå Ðîññèè ïðåðâàëîñü â ðåçóëüòà-
òå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà.

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà âîçíèêëà â íà÷àëå ÕÕ â. Îíà
óïîäîáëÿåò ïîçèòèâíûé çàêîí ïóñòîìó çâóêó, ñîñóäó, êîòîðûé
ñëåäóåò çàïîëíèòü. Îñóùåñòâèòü ýòî çàïîëíåíèå ïðèçâàíû ñóäû è
àäìèíèñòðàòîðû. Òàêîé ïîäõîä äîïóñêàåò âîçíèêíîâåíèå ïðàâà äî
ïîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è âíå ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâî âîçíèêàåò èç ðåàëüíûõ îòíîøåíèé ëþäåé äðóã ñ äðóãîì,
êîòîðûå ñòðîÿòñÿ ïî ïðèíöèïó âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðàâî —
ýòî íîðìà ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ. Âïåðâûå îíî âîçíèêàåò â îòíî-
øåíèÿõ ðîäîâ è ñîþçîâ. Îñíîâîïîëîæíèêàìè òàêîãî ïîíèìàíèÿ
ïðàâà áûëè Å.Ýðëèõ, Ð.Ïàóíä, Ê.Ëåâåëëèí.

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ øêîëà ïðàâà òàêæå âîçíèêàåò â íà÷àëå ÕÕ â.
Îíà ïðåäëàãàåò èñêàòü ïðàâî â îñîáåííîñòÿõ ïñèõèêè ëþäåé. Ýòà
øêîëà íàðÿäó ñ íîðìàìè è ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè âêëþ÷àåò â
ïîíÿòèå ïðàâà ïðàâîâîå ñîçíàíèå.

Áîëüøîé âêëàä â ïñèõîëîãè÷åñêóþ òåîðèþ ïðàâà âíåñ Ë.È.Ïåòðà-
æèöêèé. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ñóáúåêòû ïðàâîâîãî îáùåíèÿ â ñâîåì
ïîâåäåíèè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ýìîöèÿìè. Ïî åãî ó÷åíèþ ïðàâî ñâî-
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äèòñÿ íå ê ïîçèòèâíûì íîðìàì, à ê «èìïåðàòèâíî-àòðèáóòèâíûì
(îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðèòÿçàòåëüíûì) ïåðåæèâàíèÿì». Ïðàâîì îêà-
çûâàåòñÿ äàæå òî, ÷òî âñòðå÷àåò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âðàæäåá-
íîå îòíîøåíèå, ïîäâåðãàåòñÿ ïðåñëåäîâàíèþ è èñêîðåíåíèþ. Îí
âûäåëÿåò ðàçíûå âèäû ïðàâà: íàïðèìåð, äåòñêîå, âîðîâñêîå,
ñïîðòèâíîå è ò.ä.

Ïðàâîâûå ýìîöèè îòëè÷àþòñÿ îò ìîðàëüíûõ òåì, ÷òî ìîðàëü-
íûå ñâîäÿòñÿ òîëüêî ê èìïåðàòèâíûì ýìîöèÿì, ò.å. ÷óâñòâó äîë-
ãà, à ïðàâîâûå ýìîöèè íîñÿò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð. Ýòî è îñî-
çíàíèå ñâîåãî äîëãà, è îæèäàíèå èñïîëíåíèÿ äîëãà äðóãèì ÷åëî-
âåêîì ïî îòíîøåíèþ ê òåáå.

Â ÕÕ â. òåîðèÿ þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà ïðîäîëæàåò ñâîå ñó-
ùåñòâîâàíèå â òåîðèè íîðìàòèâèçìà. Ýòà òåîðèÿ áûëà ðàçðàáî-
òàíà Ã.Êåëüçåíîì. Îí ïðåäñòàâëÿåò ïðàâî êàê ñòóïåí÷àòóþ ñèñ-
òåìó íîðì, ãäå êàæäàÿ âåðõíÿÿ ñòóïåíüêà îáóñëîâëèâàåò íèæ-
íþþ, à íèæíÿÿ âûòåêàåò èç âåðõíåé è åé ïîä÷èíÿåòñÿ. Âåðõíåé
ñòóïåíüêîé ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, äàëåå èäóò íîð-
ìû çàêîíà, íîðìû ïðàâèòåëüñòâåííîãî àêòà, íîðìû èíñòðóêöèé
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ âïëîòü äî èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ. Ñîîò-
âåòñòâèå îäíîé íîðìû äðóãîé îçíà÷àåò óòâåðæäåíèå ñòðîãîãî ðå-
æèìà çàêîííîñòè.

Ïðàâîì ïðèçíàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ, âûðàæåííàÿ â îáÿ-
çàòåëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå, îáåñïå÷åííîì ïðèíóäèòåëüíîé
ñèëîé ãîñóäàðñòâà. Íîðìàòèâíîå ïîíèìàíèå ïðàâà õîðîøî ñëóæèò
â òå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ.

§ 19. Интегративный подход к праву

Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì íå èíòåðåñî-
âàëñÿ âîïðîñîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî, à îòâå÷àë íà âî-
ïðîñ, êàê îíî äåéñòâóåò. Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ â. òåîðåòèêè
îïÿòü âîçâðàùàþòñÿ ê âîïðîñó, ÷òî òàêîå ïðàâî, è äàþò ðàçëè÷-
íûå îòâåòû.

Â ÕÕ â., ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âîçðîæäàåòñÿ òåîðèÿ
åñòåñòâåííîãî ïðàâà. Åå ïðåäñòàâèòåëè ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè Äåê-
ëàðàöèè ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà â 1949 ãîäó.

Âñå âûøåóêàçàííûå òåîðèè èìåþò ñâîè äîñòîèíñòâà è ñâîè
íåäîñòàòêè. Ïîýòîìó ïîÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè ñèñòåìû,
êîòîðàÿ íå ñòðàäàëà áû ýòèìè íåäîñòàòêàìè, íî îáëàäàëà áû èõ
äîñòîèíñòâàìè. Ê òîìó æå ìíîãîîáðàçèå òåîðèé íåóäîáíî ïðè ðå-
øåíèè ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òî÷-
íåå, ïðàâîòâîð÷åñòâà. ×åðåç ñïîðû î òîì, ÷òî åñòü ïðàâî, ðåøà-
þòñÿ ìíîãèå ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû: îñíîâàíèå ïðàâà, èñòî÷íèêè
ïðàâà, ïðåäåëû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà, ðàç-
ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé ïðàâà.
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Ðîññèéñêèå òåîðåòèêè ïðàâà îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå øèðîêîìó
îïðåäåëåíèþ ïðàâà, êîòîðîå ôîðìóëèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.
«Ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàâàåìûõ â äàííîì îáùåñòâå
è îáåñïå÷åííûõ îôèöèàëüíîé çàùèòîé íîðìàòèâîâ ðàâåíñòâà è
ñïðàâåäëèâîñòè, ðåãóëèðóþùèõ áîðüáó è ñîãëàñîâàíèå ñâîáîä-
íûõ âîëü â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì» (Â.Â.Ëàçàðåâ).

Äàííàÿ èíòåãðàòèâíàÿ ôîðìóëèðîâêà îñòàâëÿåò îòêðûòûì âî-
ïðîñ î òîì, êàê ôîðìèðóþòñÿ ýòè íîðìàòèâû. Îíà áëèæå ê íîð-
ìàòèâèçìó ñ òîé îãîâîðêîé, ÷òî ýòè íîðìàòèâû ïðèçíàþòñÿ îá-
ùåñòâîì, ò.å. íå íàâÿçûâàþòñÿ åìó ãîñóäàðñòâîì íàñèëüíî.

Ìîæíî ëè îïðåäåëèòü, â êàêîì íàïðàâëåíèè áóäåò ðàçâèâàòü-
ñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ïðàâî? Âûøå áûëà îòìå÷åíà ñâÿçü â èç-
ìåíåíèè ïîíèìàíèÿ ïðàâà ñ èçìåíåíèåì ìèðîâîççðåíèÿ. Ìèðî-
âîççðåíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, — âåäóùàÿ ïåðåìåííàÿ â ñèñòåìå
ñàìîðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñòâà. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî áóäóùåå ìè-
ðîâîççðåíèå áóäåò ýêîëîãè÷åñêèì. Ãëàâíîå ìåñòî â íåì áóäåò çà-
íèìàòü îñîçíàíèå âñåîáùèõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà, îñîçíàíèå âçàè-
ìîñâÿçè âñåõ æèâóùèõ íà Çåìëå. Ó ëþäåé â ðàçíûõ ñòðàíàõ îáùèå
îïàñíîñòè, óãðîæàþùèå âñåìó æèâîìó: íîâûå áîëåçíè, çàãðÿçíå-
íèå àòìîñôåðû îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà, óìåíüøåíèå çàïàñîâ ñû-
ðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû, ìåæäóíàðîäíûé
òåððîðèçì è ò.ä.

Íîâîå ýêîëîãè÷åñêîå ìèðîâîççðåíèå — îñîçíàíèå òîãî, ÷òî
Çåìëÿ — íàø îáùèé äîì. Ýêîñ ïðîòèâîïîëîæåí ýãîñó.

Âîçìîæíî, ÷òî âåäóùåé ôîðìîé îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ñòà-
íåò ïîëèòè÷åñêàÿ. Â öåíòðå ìèðîâîççðåíèÿ — âñåîáùåå åäèíñòâî,
íî ýòî åäèíñòâî äîáðîâîëüíîå, îñîçíàííîå. Åäèíñòâî íå áåçëèêèõ
èíäèâèäîâ, à ñâîáîäíûõ ëè÷íîñòåé. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü áóäåò
íîñèòü ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Ïî ïðîãíîçàì ó÷åíûõ-ñèíåðãåòèêîâ, ðàçâèòèå æèçíè íà Çåìëå
ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ â òî÷êå áèôóðêàöèè, ò.å. â òàêîé òî÷êå, èç êî-
òîðîé âîçìîæíû äâà âûõîäà: èëè óíè÷òîæåíèå âñåé ñèñòåìû èëè
ïåðåõîä åå â äðóãîå ñîñòîÿíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì äðóãîì ñî-
ñòîÿíèè îòíîøåíèÿ ëþäåé ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî âçàèìíîé
ëþáîâüþ, êîòîðàÿ äåëàåò ëþäåé èñòèííî ñâîáîäíûìè. Ïîíÿòèå
ïðàâà êàê ìåðû ñâîáîäû ïîïîëíèòñÿ ïîíÿòèåì ïðàâà êàê ìåðû
ëþáâè.

Вопросы для повторения

1. Â ÷åì òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà âèäèò èñòî÷íèê ïðàâà?
2. Ïî÷åìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîçèòèâèñòñêîãî ïîíèìàíèÿ

ïðàâà?
3. ×òî þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì ïðèçíàåò ïðàâîì?
4. Êàê ìàðêñèçì ïîíèìàåò ïðàâî?
5. Â ÷åì âèäèò èñòî÷íèê ïðàâà ñîöèîëîãè÷åñêàÿ øêîëà?
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6. ×åì, ïî ìíåíèþ Ë.È.Ïåòðàæèöêîãî, ïðàâîâûå ýìîöèè îòëè÷àþò-
ñÿ îò ìîðàëüíûõ?

7. ×åì îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà ê ïðà-
âó?
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Гл а в а  8

СООТНОШЕНИЕ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА

Êàê âû ïîìíèòå èç ãëàâû 4 «Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà», â äîãîñóäàðñòâåííûé ïåðèîä âñå îòíîøåíèÿ ëþäåé
ðåãóëèðîâàëèñü åäèíûìè ìîíîíîðìàìè, êîòîðûå ëþäè ñîáëþäà-
ëè äîáðîâîëüíî.

Êîãäà ìîíîíîðìû ðàñïàëèñü íà íîðìû ïðàâà, íîðìû ðåëèãèè
è íîðìû ìîðàëè, ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü â ñîöèàëüíîì èíñòè-
òóòå, êîòîðûé áû âîññòàíîâèë óòåðÿííîå åäèíñòâî. Ýòèì ñîöè-
àëüíûì èíñòèòóòîì ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâî. Îíî îñóùåñòâëÿåò
êîîðäèíèðóþùóþ ôóíêöèþ â îáùåñòâå, ïðèäàåò ïðàâó îáùåîáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ïðàâî, êîòîðîå ðàíüøå ôèêñèðîâàëîñü â îáû÷àå, íàõîäèò âîï-
ëîùåíèå â çàêîíå. Âìåñòå ñ çàêîíîì ïîÿâëÿþòñÿ îðãàíû, êîòî-
ðûì ïîðó÷àåòñÿ îáåñïå÷èòü åãî ñîáëþäåíèå. Ýòè îðãàíû èìåþò
ñèëó ïðèíóæäåíèÿ.

Çàêîí è ïóáëè÷íàÿ âëàñòü âîçíèêàþò îäíîâðåìåííî. Èõ íà-
çíà÷åíèå — îáåñïå÷èòü íîðìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé, ñî-
ãëàñîâàòü ðàçëè÷íûå èíòåðåñû ëþäåé. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî âíî-
ñÿò â æèçíü îðãàíèçóþùèå íà÷àëà, ðåãëàìåíòèðóþò îòíîøåíèÿ
ëþäåé.
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Â þðèäè÷åñêîé íàóêå èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü äâà ïîäõîäà ê
ïîíèìàíèþ âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ýòàòèñòñ-
êèé è åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé. Ïåðâûé ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâî èñõî-
äèò îò ãîñóäàðñòâà. Âòîðîé — ÷òî ïðàâî îãðàíè÷èâàåò ãîñóäàð-
ñòâî, ÷òî ãîñóäàðñòâîì ìîæíî íàçâàòü òîëüêî òó ñîöèàëüíóþ ñèñ-
òåìó, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ïðàâîì. Åñëè âëàñòü íå ñâÿçàíà ïðàâîì, òî
ýòî íå ãîñóäàðñòâî, à äåñïîòèÿ.

Ñîâðåìåííûå òåîðåòèêè ïðåäëàãàþò ðåøàòü âîïðîñ î âçàèìî-
îòíîøåíèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà íå íà ïóòÿõ èõ ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèÿ, à íà ïóòÿõ èõ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Í.È.Ìàòóçîâ
ïèøåò: «Âàæíû è íóæíû îáà ýòè èíñòèòóòà: îäèí — êàê “îðãàíè-
çàöèÿ ñèëû”, äðóãîé — êàê ôîðìà âûðàæåíèÿ âîëè»1.

Ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðà-
âà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü èçîëèðîâàííî îò ãîñóäàðñòâà. Âî-ïåð-
âûõ, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ãîñó-
äàðñòâîì. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïåðåäîâûìè òåîðèÿìè â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ ïðàâà, çàêîíî-
ìåðíîñòåé åãî èçìåíåíèÿ. Ó÷åíûå-ïðàâîâåäû èçó÷àþò çàêîíû îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîâîäÿò ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
è íà èõ îñíîâå äàþò ñâîè ðåêîìåíäàöèè ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãà-
íàì. Îíè èçó÷àþò òåíäåíöèè, ò.å. íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâà.
Ãîñóäàðñòâî íà èõ îñíîâå îïðåäåëÿåò íàèáîëåå ïîäõîäÿùóþ ôîðìó
ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé ëþäåé: çàêîí èëè àêò èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâî ïðèäàåò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñå-
îáùèé õàðàêòåð òàêèì ôîðìàì ðåãóëÿöèè îòíîøåíèé, êîòîðûå
ñëîæèëèñü â ïðàêòè÷åñêîé æèçíè ëþäåé: ïðàâîâîìó îáû÷àþ è
ñóäåáíîìó ïðåöåäåíòó.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâà. Ãî-
ñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ òðåáîâàíèå, ïðåäúÿâëÿ-
åìîå â íîðìå ïðàâà ê ïîâåäåíèþ ëþäåé, ìîæíî ðåàëèçîâàòü.
Ê ýòèì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ ìàòåðèàëüíîå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå
è ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðàâà. Ýòè óñëîâèÿ ìîæ-
íî îòíåñòè ê îáúåêòèâíûì óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ãîñóäàð-
ñòâî òàêæå ñîçäàåò ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ãî-
ñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ñïåöèàëüíûå ìåòîäû, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü
ó ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö æåëàíèå èëè íåîáõîäèìîñòü ñî-
âåðøèòü ïðåäóñìîòðåííûå â íîðìàõ ïðàâà äåéñòâèÿ. Ê ýòèì ìå-
òîäàì îòíîñÿòñÿ êàê ìåòîäû ïðèíóæäåíèÿ, òàê è ìåòîäû ïîîù-
ðåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò îõðàíó ïðàâà. Äëÿ ýòîãî
ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ê êîòîðûì îò-
íîñÿòñÿ ñóä, ïðîêóðàòóðà, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. Êàê ïîêàçûâà-

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È.Ìàòóçîâà è
À.Â.Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 238.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



50

åò æèçíü, áåç õîðîøåé ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ â ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå ïðàâî íå ìîæåò áûòü çàùèùåíî îò íàðóøåíèé.

Çàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà îò ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, âî
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñðåäñòâîì ïðàâà çàêðåïëÿþòñÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâà, óñòðîé-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñ ïîìîùüþ ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ ìåñ-
òî, ðîëü, ôóíêöèè ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, èõ âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè îðãàíàìè è íàñåëåíèåì.

Âî-âòîðûõ, ïðàâî îáåñïå÷èâàåò äîçâîëåííîñòü îõðàíèòåëüíûõ
è ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâà, ò.å. ëåãàëèçóåò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â-òðåòüèõ, ïðàâî îïðåäåëÿåò ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæ-
äàí, ñîçäàåò þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ âëà-
ñòüþ. Âëàñòü èìååò ñâîéñòâî âûõîäèòü èç-ïîä êîíòðîëÿ. Êàê îò-
ìå÷àåò Í.È.Ìàòóçîâ, «ïðàâî ñïîñîáíî ëèøü â ïðèíöèïå îãðà-
íè÷èòü, “îáóçäàòü” âëàñòü, íå äîïóñòèòü åå ïðîèçâîëà, íî íà
äåëå ýòî ðåäêî åìó óäàåòñÿ, åñëè âëàñòü ñàìà íå ïîéäåò íà èçâå-
ñòíîå ñàìîîãðàíè÷åíèå»1. Êàê ðåàëüíî â æèçíè áóäóò ñêëàäû-
âàòüñÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, çàâèñèò îò õàðàêòåðà òîãî
îáùåñòâà, â êîòîðîì îíè ñóùåñòâóþò. Îãðàíè÷åíèå âëàñòè ïðà-
âîì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â òîòà-
ëèòàðíîì ãîñóäàðñòâå âëàñòü ãîñóäàðñòâà íàä îáùåñòâîì íå îã-
ðàíè÷åíà.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, êîãäà îáùåñòâî
ïåðåõîäèò îò òîòàëèòàðíîãî ê äåìîêðàòè÷åñêîìó, íî äåìîêðàòèÿ
åùå íå äîñòèãëà öèâèëèçîâàííîãî óðîâíÿ, íåêîòîðûå òåîðåòèêè
ïðåäëàãàþò òàê íàçûâàåìûé ïðàãìàòè÷åñêèé âàðèàíò âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïðè òàêîì âàðèàíòå ãîñóäàðñòâî
ñîçäàåò ïðàâî, íî ñâÿçàíî èì. Îäíàêî èäåÿ ñâÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïðàâîì ïîðîæäåíà íå ðîññèéñêîé ñîöèàëüíîé ïðàêòèêîé.
Ìàññîâûì è ïðîôåññèîíàëüíûì ïðàâîñîçíàíèåì îíà äîëæíûì
îáðàçîì íå âîñïðèíÿòà, ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïîêà öåëüþ.

Вопросы для повторения

1. Êàêîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà?

2. ×òî îáúåäèíÿåò òàêèå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, êàê ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî?

3. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðàâà?
4. Êàê ïðàâî ìîæåò îãðàíè÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü?

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È.Ìàòóçîâà è
À.Â.Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 239.
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Рекомендуемая литература

Ë à ç à ð å â à  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. — Ì.,
2010.

Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñå-
ñÿíöà. — Ì., 2008.

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Í.È.Ìàòóçîâà è À.Â.Ìàëü-
êî. — Ì., 2005.

Гл а в а  9

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА

И ПРАВА

§ 20. Проблемы построения гражданского
общества в России

Â ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîññèÿ ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòè÷åñêîé ôîðìîé ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Çàêðå-
ïèâ ýòó íîðìó â ñâîåé Êîíñòèòóöèè, Ðîññèÿ ïðèñòóïèëà ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîêà ýòîò ïðîöåññ íå èäåà-
ëåí, íî çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ðåàëüíî ïðîèñõîäÿò.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ýòî îáùåñòâî ñ ðàçâèòûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè, ïðàâîâûìè è ïîëèòè÷åñêèìè îòíîøåíèÿ-
ìè ìåæäó åãî ÷ëåíàìè. Ýòè îòíîøåíèÿ ñïîñîáñòâóþò îáðàçîâà-
íèþ îáðàòíîé ñâÿçè â îòíîøåíèÿõ îáùåñòâî—ãîñóäàðñòâî. Òàêîå
îáúåäèíåíèå ëþäåé ñëóæèò óäîâëåòâîðåíèþ èõ ïîòðåáíîñòåé âíå
è, âîçìîæíî, ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîõðàíåíèè
ñâîáîäû, ñîáñòâåííîñòè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí.

Ñóùåñòâóåò ðÿä òðóäíîñòåé â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ïðè ñîöèàëèçìå ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì
âñåãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ðóêîâîäèëî ãîñóäàðñòâî, è êàæ-
äûé ÷åëîâåê âûñòóïàë â ðîëè íàåìíîãî ðàáîòíèêà ãîñóäàðñòâà.
Èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ âñå íåãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôñîþçû, îá-
ùåñòâåííûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåññà è ò.ä.
Ðàçóìååòñÿ, ýòî íå îòíîñèòñÿ ê ñîâåòñêîìó òîòàëèòàðíîìó îá-
ùåñòâó, ãäå âñå ýòè èíñòèòóòû íîñèëè ãîñóäàðñòâåííûé õàðàê-
òåð è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áûëî ïîäìåíåíî ãîñóäàðñòâîì, ãäå
äîìèíèðîâàëî âíåýêîíîìè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå ê òðóäó, áûëà
óñòðàíåíà âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëüíîé àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè.
Ïðè ñîöèàëèçìå ñôåðû ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ñó-
ùåñòâîâàëî: ãîñóäàðñòâî ãîñïîäñòâîâàëî âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè
îáùåñòâà.
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Îñîáåííîñòü ñòàíîâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèå îáùåñòâà
èäåò, êàê âñåãäà, «ñâåðõó».

Èññëåäîâàòåëè ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
õàðàêòåðèçóþò åãî êàê àìîðôíîå. Ïðåæíÿÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà
áûëà èñêóññòâåííî ñîçäàíà ãîñóäàðñòâîì. Ïåðåõîä â äðóãîé ñîöè-
àëüíûé ñëîé îò ñàìîãî ÷åëîâåêà íå çàâèñåë. Ãîñóäàðñòâî ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ áðàëî íà ñåáÿ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ ãðàæäàí. Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëÿëîñü ãîñó-
äàðñòâîì ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì «íîðìàì», óñòà-
íîâëåííûì äëÿ êàæäîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû.

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, áóäóùåå äåòåé
íå çàâèñåëè îò ëè÷íûõ óñèëèé, îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, à
îïðåäåëÿëèñü ëèøü òîé «òåððèòîðèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ÿ÷åé-
êîé», â êîòîðîé ÷åëîâåêó äîâîäèëîñü îêàçàòüñÿ ïî ðîæäåíèþ èëè
ïî âîëå ñëó÷àÿ. Ó ëþäåé óòðà÷èâàëñÿ ñòèìóë ê ðàáîòå1.

Ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íóæäàåòñÿ â êî-
ðåííîé ðåêîíñòðóêöèè. Íî ãëàâíûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ïðîèçîé-
òè â ìûøëåíèè ëþäåé. Ñîçíàíèå èçìåíÿåòñÿ ìåäëåííî, â îñíîâ-
íîì îíî îñòàåòñÿ èæäèâåí÷åñêèì, îðèåíòèðîâàííûì íà ñîöèàëü-
íóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî íå ïîääåðæèò ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, êîòî-
ðûé íå ïðåäëàãàåò ñîöèàëüíûõ óñëóã è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñó-
ùåñòâîâàâøèõ ïðè ñîöèàëèçìå.

Âèäíûå ðîññèéñêèå òåîðåòèêè ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ
àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà ìîæåò èìåòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Ïðè íåðàçâèòîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé â ãðàæäàíñêîì îá-
ùåñòâå íåò ðåàëüíîé ñèëû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðåäîòâðàùàòü âîç-
âðàò ãîñóäàðñòâà ê ïðåæíåìó ñîñòîÿíèþ.

Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ëèøåíî ñîáñòâåííîñòè è íå èìååò íà-
âûêîâ ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáîòàòü äåíüãè. Òàêîå áîëüøèíñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìîùíûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ðû-
÷àãîâ. Íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñöåíó ïîêà íå âûøåë
íåçàâèñèìûé ïðîèçâîäèòåëü.

Àìîðôíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âåäåò ê íåäîñòàòêàì ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íè îäíà èç âîçíèêàþùèõ ïàðòèé íå èìååò
÷åòêîé ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè: îíè íå çíàþò, íà êàêèå ñëîè íà-
ñåëåíèÿ îíè îïèðàþòñÿ, ÷üè èíòåðåñû âûðàæàþò. Â îñíîâíîì òà-
êèå ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåáîëüøèå ãðóïïèðîâêè, çàíÿ-
òûå óäîâëåòâîðåíèåì ëè÷íûõ àìáèöèé ëèäåðîâ2.

×òîáû îáùåñòâî íå óòðà÷èâàëî êà÷åñòâà öåëîñòíîñòè, òðåáóåò-
ñÿ èçìåíåíèå ñîçíàíèÿ ëþäåé. Äîâåðèå ëþäåé ê âëàñòè âîçìîæíî

1 Ñì.: Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿí-
öà. — Ì., 2002. — Ñ. 724.

2 Òàì æå.
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âåðíóòü, òîëüêî îáåñïå÷èâ èõ ïîâèíîâåíèå è ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñ-
òèå è èçìåíèâ ñòåðåîòèï ìûøëåíèÿ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû âûðîñëî
íîâîå ïîêîëåíèå ëþäåé — ìûñëÿùèõ, äåéñòâóþùèõ äåìîêðàòè-
÷åñêè, îñîçíàþùèõ ñâîþ òâîð÷åñêóþ ñóùíîñòü.

Â âîñïèòàíèè íîâîãî òèïà ëè÷íîñòè áîëüøóþ ðîëü áóäóò èãðàòü
òàêèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê ñåìüÿ, øêîëà, öåð-
êîâü, åñëè îíè íå áóäóò çàâèñåòü îò ãîñóäàðñòâà.

Â ÷åì æå ñîñòîèò íàäåæäà, ÷òî íàøå îáùåñòâî ìîæåò ðàçîðâàòü
ïîðî÷íûé êðóã, â êîòîðîì îíî îêàçàëîñü? Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîññèÿ ïðîâîçãëàøåíà íå òîëüêî ïðàâî-
âûì, íî è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé òèï
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ ñðàâ-
íèòåëüíî íåäàâíî. Îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî òåñíî ñâÿçàíî
ñî âñåé ìèðîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâ. ×åëîâå÷åñêîå ñîîáùå-
ñòâî âñòóïèëî â òàêóþ ôàçó ðàçâèòèÿ, êîãäà áëàãîäàðÿ íîâûì
èíôîðìàöèîííûì è òåõíîëîãè÷åñêèì äîñòèæåíèÿì èçìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â îäíîé ÷àñòè ïëà-
íåòû ñïîñîáíû âíåñòè èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó â äðóãîé åå ÷àñòè. Â íå ìåíüøåé ñòåïåíè âûðà-
æàåòñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ãðàæäàí ðàçíûõ ñòðàí â êóëüòóðíîé
è äóõîâíîé ñôåðàõ æèçíè. À ýòî íåèçáåæíî âåäåò ê îáîãàùåíèþ
æèçíè ëþäåé è â ðåçóëüòàòå ê ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.

§ 21. Проблема постсоциалистического развития
России

Â 1991 ã. Ðîññèÿ îòêàçàëàñü îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè óñò-
ðîéñòâà îáùåñòâà. Ýòî ïðîèçîøëî âî ìíîãîì â ðåçóëüòàòå ñòèõèé-
íîãî õîäà ñîáûòèé. Ïîÿâèëàñü ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè íîâîé ïàðà-
äèãìû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ýòà ïðîáëåìà äî ñèõ ïîð íå íàøëà ñâî-
åãî îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ. Åå ïûòàëèñü ðåøèòü èñõîäÿ èç
òåîðèè ìîäåðíèçàöèè, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü â 50—60-å ãã. XX â.
Îíà ñâÿçûâàëà ïóòü ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñ òåõíè-
÷åñêèì ïðîãðåññîì è ðàçâèòèåì äåìîêðàòèè.

 Ñòîðîííèêè òåîðèè ìîäåðíèçàöèè ñ÷èòàëè, ÷òî ðàçâèòèå îá-
ùåñòâà íàïðàâëÿåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòîé, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ ñ ïîìîùüþ ïëàíîìåðíûõ,
öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé âûâåñòè ñâîþ ñòðàíó èç ñîñòîÿíèÿ
îòñòàëîñòè.

Â 80-å ãã. ÕÕ â. ê âëàñòè â ÑÑÑÐ ïðèõîäèò ÷åòâåðòîå ïîêîëåíèå
ñîâåòñêîé ýëèòû. Ïðîôåññîð Ëàíöîâ îöåíèâàåò ýòî ïîêîëåíèå
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Èäåéíûå ìîòèâû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâî-
âàëèñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäøåñòâóþùèå ïîêîëåíèÿ, óøëè â
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òåíü, à íà ïåðâîå ìåñòî âûøëè ïðàãìàòèçì, à èíîãäà è îòêðîâåí-
íûé êàðüåðèçì».

Ïðîôåññîð êàôåäðû ïîëèòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè Åëåíà Áîðè-
ñîâíà Øåñòîïàë ñâÿçûâàåò ðàñïàä ÑÑÑÐ è âîçíèêíîâåíèå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êîíôëèêòîì ìåæäó äâóìÿ Âåðõîâíûìè
Ñîâåòàìè (ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ) è äâóìÿ ëèäåðàìè (Ì.Ñ.Ãîðáà÷å-
âûì è Á.Í.Åëüöèíûì).

Íà÷àëî ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî íîâîå ðóêîâîäñòâî Ðîññèè äåêëàðèðîâàëî èçáðàíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ, êîòîðàÿ èçó÷àåò ïåðåõîä áîëüøîé ãðóï-
ïû ñòðàí îò àâòîðèòàðíûõ ê äåìîêðàòè÷åñêèì ðåæèìàì, íàçûâà-
åòñÿ òðàíçèòîëîãèåé. Òðàíçèòîëîãè, èçó÷àþùèå ðàçëè÷íûå ìîäå-
ëè ïåðåõîäà îò àâòîðèòàðèçìà ê äåìîêðàòèè, îñîáåííî â âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêîì è ñîâåòñêîì âàðèàíòàõ, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äëÿ
ýòîãî ïåðèîäà, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðíû íåóñòîé÷èâîñòü ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû è ÷àñòûå êîíôëèêòû.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðîññèÿ ïðèñòóïèëà ê ìîäåðíèçàöèè,
âûáðàâ â êà÷åñòâå îáðàçöà àìåðèêàíñêóþ ìîäåëü è ìíîãîå çàèì-
ñòâîâàâ èç ôðàíöóçñêîãî îïûòà. Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå ïîëèòî-
ëîãè, êîòîðûå ñâÿçûâàþò ïîíÿòèå äåìîêðàòèè ñ ýôôåêòèâíî ôóí-
êöèîíèðóþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ñ÷èòàþò, ÷òî äåìîêðàòè-
çàöèÿ Ðîññèè íå óäàëàñü.

Îäíàêî çà ïðîøåäøèå ãîäû ïðîãðåññ îùóòèì â òàêèõ ñôåðàõ,
êàê ñâîáîäà ñëîâà, ïðåññû, ñîáðàíèé, ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
åñòü ïðîäâèæåíèå â îáëàñòè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñòàíîâëåíèÿ ñî-
âðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñíèæåíèå çàâîåâàíèé äåìîêðàòèè
Å.Á.Øåñòîïàë ñâÿçûâàåò ñ êðèçèñîì ýêîíîìèêè, ðàçðóøåíèåì
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâà, ïàäåíèåì ìîðàëè è ðîñ-
òîì ïðåñòóïíîñòè. Ýòî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ñåðüåçíåéøèõ
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè, êîòîðûå íåðåä-
êî äîñòèãàþò òàêîé èíòåíñèâíîñòè, ÷òî ìåøàþò óïðàâëÿòü ïîëè-
òè÷åñêèì ïðîöåññîì. Ýòè ïðè÷èíû ìîãëè ðàçðóøèòü ãîñóäàðñòâî è
ñîçäàòü óãðîçó áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 1991 ã.
óãðîçà ðàñïàäà Ðîññèè âîçíèêàëà íåîäíîêðàòíî, ÿâëÿÿñü îäíèì èç
âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé.

Ìíîãèå ñîâðåìåííûå ó÷åíûå ïðèçíàþò, ÷òî â ýïîõó ìîäåðíè-
çàöèè åñòü óãðîçà íåñòàáèëüíîñòè. Óñëîâèåì óñïåøíîé ìîäåðíè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è ïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ
äèàëîãà ìåæäó ýëèòîé è ìîáèëèçóåìîé ìàññîé.

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîëèòèêè êîíñòàòèðó-
þò êàê ôàêò òî, ÷òî âëàñòü íå äîâåðÿåò íàðîäó, îíà íå âåðèò â òî,
÷òî ëþäè ìîãóò ïîääåðæàòü âëàñòü, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò åé ðàçóì-
íûå ìåðû. È íåäîâåðèå âçàèìíî — íàðîä íå äîâåðÿåò âëàñòè. Òà-
êîå âçàèìíîå íåäîâåðèå íå óêðåïëÿåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà. Íóæ-
íû ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé âëàñòè, íóæíà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî
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ïîèñêó ïåðñïåêòèâíûõ ëèäåðîâ. Òàêèõ ëèäåðîâ íàäî ñïåöèàëüíî
ãîòîâèòü. Ýòî äîëæíû áûòü ëþäè ñ íîâûì òèïîì ìûøëåíèÿ, óìå-
þùèå âåñòè çà ñîáîé íàñåëåíèå è ðàçãîâàðèâàòü ñ íèì.

Â 30-å ãã. ïðîøëîãî âåêà íåìåöêèé ôèëîñîô ýêçèñòåíöèàëèñò
Êàðë ßñïåðñ ïðîâîçãëàøàë, ÷òî áóäóùåå ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò
ïîëèòè÷åñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: «Íàïðÿãàòü âîëþ â
áåññèëèè ïåðåä õîäîì âåùåé, âîçäåéñòâîâàòü íà íèõ — â ýòîì
ìóæåñòâî ñàìîáûòèÿ äåéñòâóþùåãî â ïîëèòèêå ÷åëîâåêà; â áåññè-
ëèè ïåðåä ñëîæèâøèìñÿ òèïîì ÷åëîâåêà âñå-òàêè äåëàòü âñå âîç-
ìîæíîå, ÷òîáû ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è ãëóáî÷àéøåãî ñîäåðæàíèÿ
òðàäèöèè ïðèäàòü ÷åëîâåêó áëàãîðîäñòâî».

Ìåõàíèçì âëàñòè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà.
Ãëàâíàÿ çàäà÷à ìîäåðíèçàöèè — ýòî ñïîñîáíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì.

§ 22. Понятие суверенной демократии

Â íà÷àëå XXI â. â ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêå îôèöèàëüíûõ ëèö
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâëÿåòñÿ òåðìèí «ñóâåðåííàÿ äåìî-
êðàòèÿ». Ïåðâîíà÷àëüíî òåðìèí áûë èñïîëüçîâàí â ïðîãðàììíîé
ðå÷è Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Â.Þ.Ñóðêîâà ïåðåä ïàðòèéíûì àêòèâîì ïàðòèè «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ». Âïîñëåäñòâèè ê ýòîìó òåðìèíó íåîäíîêðàòíî îáðà-
ùàëèñü â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ îôèöèàëüíûå ëèöà ñàìîãî
âûñîêîãî ðàíãà.

×òîáû ïîíÿòü çíà÷åíèå òåðìèíà «ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ»,
âñïîìíèì, ÷òî êàê òàêîâàÿ äåìîêðàòèÿ — ýòî ôîðìà ïðàâëå-
íèÿ, ïðè êîòîðîé âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðÿìîå íàðî-
äîâëàñòèå (ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ) ëèáî ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé,
èçáèðàåìûõ íàðîäîì èëè êàêîé-òî ÷àñòüþ íàðîäà (ïðåäñòàâè-
òåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ), à ñóâåðåíèòåò — ýòî èñêëþ÷èòåëüíîå âåð-
õîâåíñòâî, ñîâîêóïíîñòü âåðõîâíûõ ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ ãî-
ñóäàðñòâó èëè åãî ãëàâå. Èìåííî ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò åãî ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü — îò ëþáîãî äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà è ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Íîâûé òåðìèí «ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ» â ìåíüøåé ñòåïåíè
êàñàåòñÿ âíóòðåííèõ îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îí õà-
ðàêòåðèçóåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó â öåëîì, êàê ñ âíóòðåííåé,
òàê è ñ âíåøíåé òî÷êè çðåíèÿ. Ñîãëàñíî èäåîëîãè÷åñêîé ïàðàäèã-
ìå ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè Ðîññèÿ êàê ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî
îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñðîêè, ôîð-
ìû è ìåòîäû äâèæåíèÿ ê äåìîêðàòèè.

Ýòî íå íîâûé ñòàòóñ äåìîêðàòèè èìåííî â Ðîññèè. Ïîëèòèêî-
ôèëîñîôñêèé ñìûñë äàííîãî òåðìèíà îñíîâàí íà ñîâðåìåííîì
ïîíèìàíèè íàöèè êàê äåìîêðàòèè. Íàöèÿ — ýòî ïîëèòè÷åñêèé

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



56

ýòíîñ, äåìîêðàòèÿ — ýòî îáúåäèíåííûé èäåàëàìè è ãîñóäàðñòâåí-
íîñòüþ íàðîä, â òîì ÷èñëå (è â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ — êàê
ïðàâèëî) ìíîãîíàöèîíàëüíûé. Çäåñü òåðìèí «äåìîêðàòèÿ», áåç-
óñëîâíî, íå öåëèêîì çàìåíèë ñîáîé ìíîãîçíà÷íîå ïîíÿòèå «íà-
öèÿ», à ëèøü îäíî èç åãî çíà÷åíèé — «ãîñóäàðñòâî-íàöèþ». È êîãäà
ìû ãîâîðèì î ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè, ìû èìååì â âèäó
Ðîññèþ êàê ñóâåðåííóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ íàöèþ.

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ñóâåðåíèòåòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, îñíîâàííàÿ íà
ñóâåðåííîé âîëå íàðîäà, íåçàâèñèìà îò êîãî áû òî íè áûëî âî
âíóòðåííèõ äåëàõ è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Èçâåñòíî, ÷òî
ïðîâîçãëàøåííîå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ (ñó-
âåðåííîå ðàâåíñòâî) íà ïðàêòèêå íè äî, íè ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ
íîâåéøåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå îáåñïå÷èâàëî îäè-
íàêîâîãî óðîâíÿ ñóâåðåíèòåòà âñåì ñòðàíàì.

Ðîññèè óäàëîñü óäåðæàòü ñóâåðåíèòåò ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, íî
áîðüáà çà íåãî íå òîëüêî íå çàâåðøåíà, íî ñêîðåå ðàçãîðàåòñÿ.

Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ îò 12 èþíÿ
1991 ã. è «áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ» î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íåìíîãèì áîëåå 10 ëåò, êàê íà÷àëè ïðî-
öåññ óñòàíîâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñóâåðåíèòåòà — âåðõî-
âåíñòâà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
íà âñåé åå òåððèòîðèè è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ýòîò ïðî-
öåññ äàëåêî íå çàêîí÷åí äî ñèõ ïîð. Îí îñëîæíÿåòñÿ âíåøíèìè
ôàêòîðàìè è âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò. 3 îïðåäåëÿåò íîñè-
òåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè ìíîãîíà-
öèîíàëüíûé íàðîä, êîòîðûé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãðóïïàìè èëè ýëåìåíòà-
ìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàêèìè êàê íàöèîíàëüíàÿ áóðæóà-
çèÿ, âîåííûå, ñðåäíèé êëàññ îáùåñòâà è ò.ä. Ñåé÷àñ ýòè ãðóïïû
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ìíîãî÷èñëåííûìè è ïðèîáðåòàþò âëèÿíèå.
Íî ñâîèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îíè åùå íå îñîçíàþò â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè, à ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà Ðîññèè êàê «ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè» çàâèñèò èìåííî îò íèõ.

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí «ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ» ìîæåò ïî-
ñëóæèòü íà÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåè, êîòîðàÿ äàñò
òîë÷îê ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîìîæåò óñòðàíèòü
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

§ 23. Проблема легитимности власти

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïîíÿòèå «âëàñòü» óïîòðåáëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ÷àñòî. Äëÿ íàñ ïðèâû÷íû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «âëàñòü
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ðîäèòåëåé», «âëàñòü ïðèâû÷êè», «âëàñòü ÷óâñòâ», «âëàñòü ñòàðøèõ»,
«âëàñòü äåíåã», «ïàðòèéíàÿ âëàñòü», à òàêæå, êîíå÷íî, «ñóäåáíàÿ
âëàñòü», «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü» è ò.ä. Êàæäîå ïîíÿòèå èìååò
ñâîé ñìûñë.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ âëàñòè, ìû ìîæåì çàìå-
òèòü, ÷òî ýòî îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ âîëÿ è äåéñòâèÿ îäíèõ (ñóáúåê-
òîâ, îáñòîÿòåëüñòâ) ãîñïîäñòâóåò íàä âîëåé è äåéñòâèÿìè äðóãèõ.
Ãëàâíûì ýëåìåíòîì ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñ-
òè, à òàêæå çàêðåïëåíèÿ åå â îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ ëåãèòèìíîñòü.

Ëåãèòèìíîñòü — ýòî ôîðìà ïîääåðæêè, îïðàâäàíèå ïðàâî-
ìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ âëàñòè è îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíîé
ôîðìû ïðàâëåíèÿ ëèáî ãîñóäàðñòâîì â öåëîì, ëèáî åãî îòäåëü-
íûìè ñòðóêòóðàìè.

Ïîíÿòèå ëåãèòèìíîñòè ââåë íåìåöêèé ïîëèòîëîã Ìàêñ Âåáåð.
Îí æå ïîêàçàë, ÷òî ëåãèòèìàöèÿ (îáðåòåíèå âëàñòüþ çàêîííî-
ñòè) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âîâñå íå
îäíîòèïíûé ïðîöåññ, èìåþùèé îäíè è òå æå êîðíè, îäíî îñíî-
âàíèå Îí âûäåëèë ò è ï û  ë å ã è ò è ì í î ñ ò è  ï î  ñ ï î ñ î á à ì
ì î ò è â à ö è è, òàêèå êàê òðàäèöèîííàÿ ëåãèòèìíîñòü, ðàöèîíàëü-
íàÿ ëåãèòèìíîñòü, õàðèçìàòè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü. Òàêæå âûäåëÿ-
þò èäåîëîãè÷åñêóþ ëåãèòèìíîñòü è ïàòðèîòè÷åñêóþ ëåãèòèìíîñòü.
Ðàññìîòðèì êàæäûé òèï ïîäðîáíåå.

Òðàäèöèîííàÿ ëåãèòèìíîñòü, ôîðìèðóþùàÿñÿ íà îñíîâå
âåðû ëþäåé â íåîáõîäèìîñòü è íåèçáåæíîñòü ïîä÷èíåíèÿ âëàñ-
òè, ïîëó÷àåò â îáùåñòâå (ãðóïïå) ñòàòóñ òðàäèöèè, îáû÷àÿ, ïðè-
âû÷êè ê ïîâèíîâåíèþ òåì èëè èíûì ëèöàì èëè ïîëèòè÷åñêèì
èíñòèòóòàì. Äàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü ëåãèòèìíîñòè îñîáåííî ÷àñòî
âñòðå÷àåòñÿ ïðè íàñëåäñòâåííîì òèïå ïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â
ìîíàðõè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Äëèòåëüíàÿ ïðèâû÷êà ê îïðàâäàíèþ
òîé èëè èíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñîçäàåò îðåîë åå ñïðàâåäëèâî-
ñòè è çàêîííîñòè, âëàñòü ïðèîáðåòàåò âûñîêóþ ñòàáèëüíîñòü è
óñòîé÷èâîñòü.

Ðàöèîíàëüíàÿ (äåìîêðàòè÷åñêàÿ) ëåãèòèìíîñòü âîçíèêà-
åò â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ ëþäüìè ñïðàâåäëèâîñòè ðàöèîíàëüíûõ
è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð (êàê ïðàâèëî, âûáîðîâ), íà îñíîâå
êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà âëàñòè. Ðàöèîíàëüíûé òèï ëåãèòèì-
íîñòè èìååò íîðìàòèâíóþ îñíîâó, õàðàêòåðíóþ äëÿ îðãàíèçàöèè
âëàñòè â ñëîæíîîðãàíèçîâàííûõ îáùåñòâàõ, è âñòðå÷àåòñÿ ïðè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è âûáîðíûõ ôîðìàõ ïðàâëåíèÿ.

Õàðèçìàòè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü ñêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòà-
òå âåðû ëþäåé â âûäàþùèåñÿ êà÷åñòâà ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà. Ýòîò
îáðàç, êîòîðîìó ïðèïèñûâàþòñÿ íåïîãðåøèìîñòü, èñêëþ÷èòåëü-
íûå ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà, ïåðåíîñèòñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíè-
åì íà âñþ ñèñòåìó âëàñòè. Áåçîãîâîðî÷íî âåðÿ âñåì äåéñòâèÿì è
çàìûñëàì õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà, ëþäè íåêðèòè÷åñêè âîñïðè-
íèìàþò ñòèëü è ìåòîäû åãî ïðàâëåíèÿ. Òàêîé òèï ëåãèòèìíîñòè
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÷àùå âñåãî âîçíèêàåò â ïåðèîä ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí, êîãäà
ðóøàòñÿ ïðèâû÷íûå äëÿ ÷åëîâåêà ñîöèàëüíûå ïîðÿäêè è èäåàëû
è ëþäè íå ìîãóò îïåðåòüñÿ êàê íà ïðåæíèå íîðìû è öåííîñòè,
òàê è íà òîëüêî ôîðìèðóþùèåñÿ ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêîé èãðû.
Õàðèçìà ëèäåðà âîïëîùàåò â ñåáå âåðó è íàäåæäó ëþäåé íà ëó÷-
øåå áóäóùåå â ñìóòíîå âðåìÿ. Ïîäîáíàÿ áåçîãîâîðî÷íàÿ ïîääåðæ-
êà âëàñòèòåëÿ íàñåëåíèåì íåðåäêî ïðèâîäèò ê âîæäèçìó è êóëü-
òó ëè÷íîñòè.

Èäåîëîãè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü, âûäåëÿåìàÿ íåêîòîðûìè ó÷å-
íûìè, àêòèâèçèðóåò è ïðîâîöèðóåò ïîääåðæêó âëàñòåé ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñîçäàâàåìîãî â ðåçóëüòàòå àãèòàöèîí-
íî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé, èíèöèèðóåìûõ ñî ñòîðîíû
ïðàâÿùèõ êðóãîâ.

Ïàòðèîòè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü ïîäðàçóìåâàåò â êà÷åñòâå
âûñøåãî êðèòåðèÿ ïîääåðæêè âëàñòè ãîðäîñòü ÷åëîâåêà çà ñâîþ
ñòðàíó, ïîëíîå ñîãëàñèå ñ ïðîâîäèìîé åþ âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêîé.

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè îçíà÷àåò îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå âëàñ-
òè, äîâåðèå è ïîääåðæêó, êîòîðûå îêàçûâàþò åé îáùåñòâî, íà-
ðîä, à íå òîëüêî ïðàâîâîå, þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ. Ïîëó-
÷èòü þðèäè÷åñêóþ, ïðàâîâóþ çàêîííîñòü òåì, êòî âçÿë â ñâîè
ðóêè âëàñòü, íåñëîæíî. Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «ëåãèòèìíîñòü
âëàñòè» (îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå åå çàêîííîñòè) è «ëåãàëüíîñòü
âëàñòè» (åå ïðàâîâîå, ôîðìàëüíîå çàêðåïëåíèå).

Â îäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ âëàñòü ìîæåò áûòü ëåãàëüíîé è
íåëåãèòèìíîé, êàê, íàïðèìåð, ïðè ïðàâëåíèè ìåòðîïîëèé è â
êîëîíèàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â äðóãèõ — ëåãèòèìíîé, íî íåëåãàëü-
íîé, êàê, ñêàæåì, ïîñëå ñâåðøåíèÿ ðåâîëþöèîííîãî ïåðåâîðî-
òà, ïîääåðæàííîãî áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ, â òðåòüèõ — è ëå-
ãàëüíîé, è ëåãèòèìíîé, êàê, íàïðèìåð, ïîñëå ïîáåäû îïðåäå-
ëåííûõ ñèë íà âûáîðàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, è Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì, ïåðåæèâàþò êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè, ÷òî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòàõ,
ãëóáîêîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå. Ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ
óòðàòîé äîâåðèÿ ê âëàñòè, ðàçî÷àðîâàíèåì â öåëÿõ, ìåòîäàõ ïîëè-
òèêè è â ñàìèõ ïîëèòèêàõ. Êîíå÷íî, ïðåäóïðåäèòü ïîòåðþ ëåãèòèì-
íîñòè ìîæíî. Åñëè ïîëèòèêè óìåþò ñ÷èòàòüñÿ ñ èíòåðåñàìè è çàï-
ðîñàìè ìàññ, òî óòðà÷åííàÿ ëåãèòèìíîñòü âîññòàíàâëèâàåòñÿ. Ýòî
çàâèñèò îò ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, èíòåëëåêòóàëüíûõ êà÷åñòâ ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû. Ñâîáîäíûå, ñïðàâåäëèâûå, ðåãóëÿðíûå âûáîðû è
ïðåññà, êîòîðàÿ ìîæåò êðèòèêîâàòü, ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèÿìè ïîääåð-
æàíèÿ ëåãèòèìíîãî ïðàâëåíèÿ. Íåäåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû èíîã-
äà ñòàðàþòñÿ ñîçäàòü âèäèìîñòü ëåãèòèìíîñòè ïîñðåäñòâîì çàâîå-
âàòåëüíûõ âîéí, ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì èëè êàìïàíèé ïî áîðü-
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áå ñ êîððóïöèåé èëè ïðåñòóïíîñòüþ, òåì ñàìûì îòâëåêàÿ âíèìà-
íèå íàñåëåíèÿ îò îñóùåñòâëÿåìîé âëàñòüþ ïîëèòèêè.

Â Ðîññèè òîëüêî íà÷èíàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíî çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï — îðãàíèçàöèé,
êëóáîâ, îáúåäèíåíèé, ïàðòèé, ñïîñîáíûõ ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
îáùåñòâà â ñòðóêòóðàõ âëàñòè. Âåäü ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
óðîâåíü ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ðàçâèò ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, êî-
òîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ è âûðàæàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ïîëèòè÷åñêèì îáðàçîâàíèÿì åùå ïðåäñòîèò äîêàçàòü ñâîþ ëå-
ãèòèìíîñòü, ïîëó÷èâ ïîääåðæêó ó èçáèðàòåëåé, è ïîäòâåðäèòü,
÷òî îíè äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè, çà êîòîðûìè ñòîÿò ñîöèàëüíûå ñèëû, è ÷òî îíè áóäóò
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàðîäà.

§ 24. Проблема бюрократизма и «раздувания»
государственного аппарата

Ïåðâîíà÷àëüíî òåðìèí «áþðîêðàòèÿ» îáîçíà÷àë ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ â îáùåñòâå, ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ÷åòêóþ èåðàðõèþ ÷èíîâíèêîâ, «îòîðâàííûõ» îò
íàðîäà è çàùèùàþùèõ èíòåðåñû ãðóïïû ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ ó
âëàñòè. Âûðàæàëàñü äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû â âåäåíèè è óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, áóêâàëüíî —
ýòî «âëàñòü êàíöåëÿðèè».

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè â òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî íàáëþäàòüñÿ
ïðåíåáðåæåíèå ê ñóùåñòâó äåëà ðàäè ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëüíîñòåé.
Ñëîâî «áþðîêðàòèÿ» òåïåðü âûçûâàåò â ïàìÿòè êàðòèíû êàí-
öåëÿðñêîé âîëîêèòû, ìíîãî÷àñîâûõ îæèäàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ âñÿ-
êîãî ðîäà ñïðàâîê è ôîðì, êîòîðûå ïîðîé óæå íå èìåþò ïðàêòè-
÷åñêîé íàäîáíîñòè. Âñå ýòî åñòü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Îäíàêî
ïðè÷èíîé ïîäîáíûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ íå áþðîêðàòèÿ
êàê òàêîâàÿ, à íåäîñòàòêè â ðåàëèçàöèè ïðàâèë ðàáîòû è öåëåé
îðãàíèçàöèè, òåêóùèå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ óðîâíåì ñàìîé
îðãàíèçàöèè, ïîâåäåíèåì åå ñîòðóäíèêîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèì
ïðàâèëàì è çàäà÷àì îðãàíèçàöèè. Îïÿòü ìû âîçâðàùàåìñÿ ê «÷åëî-
âå÷åñêîìó ôàêòîðó», à íå ê ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâ-
ëåíèþ âëàñòè. Îäíàêî ÷åðåç òàêóþ äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ÷èíîâ-
íèêîâ ó íàñåëåíèÿ ìîæåò ïîäîðâàòüñÿ, à íà ïðàêòèêå è ïîäðûâà-
åòñÿ, äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîîáùå.

Ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè ñâîéñòâåííû ìíîãèå ÷åðòû, îáùèå
äëÿ âñåõ áþðîêðàòèé íà ïëàíåòå: ÷èñëåííîñòü áþðîêðàòîâ èìååò
òåíäåíöèþ ê ðîñòó, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñèò îò ðåàëüíî
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íåîáõîäèìîé ðàáîòû. Òàêæå õàðàêòåð äîõîäîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò
÷èíîâíèêè, èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â æèçíè ëþáîãî îáùåñòâà. Ïðè
ñóùåñòâåííîì ðàçëè÷èè â óðîâíå äîõîäà ìåæäó ÷èíîâíèêàìè è
îñòàëüíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ â îáùåñòâå â öåëîì âîçíèêàåò êîí-
ôëèêò ìåæäó íàñåëåíèåì è âëàñòüþ.

Åñòåñòâåííî, ýòà ïðîáëåìà âîçíèêëà íå â÷åðà è ìíîãèå òåîðå-
òèêè è ïðàêòèêè ïûòàëèñü îïðåäåëèòü ÷åðòû ðàöèîíàëüíîé áþ-
ðîêðàòèè. Ñðåäè íèõ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå:

− ÷åòêîå ðàçäåëåíèå òðóäà, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â êàæäîé äîëæíîñòè;

− èåðàðõè÷íîñòü óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé êàæäûé
íèæåñòîÿùèé óðîâåíü êîíòðîëèðóåòñÿ âûøåñòîÿùèì óðîâíåì è
ïîä÷èíÿåòñÿ åìó;

− îñóùåñòâëåíèå íàéìà íà ðàáîòó â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
òåõíè÷åñêèìè êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè;

− íàëè÷èå ñèñòåìû îáîáùåííûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ,
îáåñïå÷èâàþùåé îäíîðîäíîñòü âûïîëíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé è ñêîîðäèíèðîâàííîñòü âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàäà÷;

− ôîðìàëüíàÿ îáåçëè÷åííîñòü, ñ êîòîðîé îôèöèàëüíûå ëèöà
âûïîëíÿþò ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, îñíîâàííûå íà çà-
ôèêñèðîâàííûõ çàêîíàõ è ïðàâèëàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â óñòðàíåíèè íåãàòèâíûõ ñòîðîí áþðîêðà-
òèè èìååò ñòåïåíü çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â íåäàâíî èç-
äàííîì ó÷åáíèêå ïîä ðåäàêöèåé Â.Â.Ëàçàðåâà «Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà
è ãîñóäàðñòâà» îòìå÷àåòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûé ôàêò îáðàùåíèå
áîëüøîãî ÷èñëà ãðàæäàí ê ðåëèãèè1. Â ãîäû òîòàëèòàðíîãî ðåæè-
ìà, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü «ïîäìåíÿëà» ñîáîé Áîãà, ãðàæ-
äàíå ïðèçíàâàëè ïðàâî ãîñóäàðñòâà âìåøèâàòüñÿ âî âñå ñôåðû èõ
ëè÷íîé æèçíè. Â ðåçóëüòàòå îíè ðàçó÷èëèñü ñàìîñòîÿòåëüíî îòñòà-
èâàòü ñâîè ïðàâà, ïîòåðÿëè ÷óâñòâî ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà è
óâàæåíèÿ ê ñåáå. Ëþäè îáðàùàþòñÿ ê ðåëèãèè â íàäåæäå îáðåñòè
óâåðåííîñòü â ñâîåé áåçóñëîâíîé öåííîñòè. Îñîçíàíèå ëè÷íîñòüþ
ñâîåé öåííîñòè ìîæåò îêàçàòü ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå
íà åå ïîâåäåíèå â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ïîìî÷ü
ïðåîäîëåòü ÷óâñòâî áåçûñõîäíîñòè ïåðåä ëèöîì áåçãðàíè÷íîé âëà-
ñòè áþðîêðàòèè.

Вопросы и задания для повторения

1. Íàçîâèòå òðóäíîñòè ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

2. ×òî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ïðåïÿòñòâóåò ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè?

1 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Â.Ëàçàðåâà. — Ì., 2007. —
Ñ. 563.
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3. ×òî òàêîå ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ?
4. Íàçîâèòå âèäû ëåãèòèìíîñòè.
5. ×åì ëåãèòèìíîñòü îòëè÷àåòñÿ îò ëåãàëüíîñòè?
6. ×òî òàêîå áþðîêðàòèÿ?
7. Ìîæåò ëè ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî îáîéòèñü áåç áþðîêðàòè÷åñêîãî

àïïàðàòà?
8. Êàêèå, íà âàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü øàãè äëÿ óñòðàíå-

íèÿ «ðàçäóâàíèÿ» áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà?
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Р А З Д Е Л  III

ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА

Гл а в а  10

СУЩНОСТЬ И ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВА

§ 25. Признаки государства

Êàê íàìè áûëî ðàññìîòðåíî â ãëàâå 4 «Ïðè÷èíû âîçíèêíîâå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà», ãîñóäàðñòâî îòëè÷àåòñÿ îò ïåðâîáûòíî-
ãî îáùåñòâà íàëè÷èåì îñîáîé âëàñòè. Ñóùåñòâóåò åùå ðÿä ïðè-
çíàêîâ, îòëè÷àþùèõ ãîñóäàðñòâî îò ïåðâîáûòíîãî îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâî ïðîøëî áîëüøîé ïóòü ðàçâèòèÿ, è ìû ìîæåì ïðî-
ñëåäèòü äîïîëíåíèå ïðèçíàêîâ â ðàçíûå ïåðèîäû èñòîðèè. Ýòè
ïðèçíàêè ïðèñóòñòâóþò â ëþáîì ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå è íåëüçÿ
ñêàçàòü, ÷òî îäíè ïðèçíàêè íîñÿò ãëàâíûé, à äðóãèå — âòîðîñòå-
ïåííûé õàðàêòåð, âñå îíè âàæíû.

Ïåðâûì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îñîáîãî, îòäåëåííîãî îò
îñòàëüíîãî îáùåñòâà, àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. «Óïðàâëåíöû» íå çà-
íÿòû â ïîëå, íà îõîòå. Îíè òîëüêî óïðàâëÿþò îáùåñòâîì, â òî
âðåìÿ êàê â óïðàâëåíèè ïåðâîáûòíûì îáùåñòâîì ó÷àñòâîâàëî âñå
âçðîñëîå íàñåëåíèå ïëåìåíè. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ îòñòðàíåíî
îò íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, è àïïàðàò óï-
ðàâëåíèÿ èìååò ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, êîòîðûå ìîãóò îò-
ëè÷àòüñÿ îò èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà.

Àïïàðàò óïðàâëåíèÿ îáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èìååò äâå õàðàêòåðèñòèêè. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé è ïóáëè÷íîé.

Êîãäà ìû ãîâîðèì î òîì, ÷òî âëàñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîëè-
òè÷åñêîé, òî èìååì â âèäó, ÷òî îíà âûñòóïàåò îò èìåíè êàêîé-òî
ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ ýòó âëàñòü çàâîåâàëà, èìååò ñâîè îñî-
áûå èíòåðåñû, îòëè÷àþùèåñÿ îò èíòåðåñîâ äðóãîé ÷àñòè îáùåñòâà.

Êîãäà ãîâîðèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷-
íîé, òî èìååì â âèäó, ÷òî îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé òåððèòîðèè, åé ïîä÷èíÿåòñÿ âñå íàñåëåíèå, îíà âûñòó-
ïàåò îò èìåíè âñåãî íàñåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ îñîáûì àïïàðà-
òîì, ñòîÿùèì íàä îáùåñòâîì.

Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îñîáûì ñëîåì
ëþäåé, ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèõñÿ óïðàâëåíèåì è ñîñòàâ-
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ëÿþùèõ àïïàðàò óïðàâëåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû íà äàííîé òåððèòî-
ðèè åé ïîä÷èíÿëèñü âñå, âêëþ÷àÿ èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ëèö ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì, â äàííûé ìîìåíò íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü îáëàäàåò àï-
ïàðàòîì ïðèíóæäåíèÿ. Ýòî àðìèÿ, ïîëèöèÿ, òþðüìû è äðóãèå ñëóæ-
áû. Òàê êàê ñëóæàùèå ýòèõ àïïàðàòîâ íå ó÷àñòâóþò â ìàòåðèàëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå, äëÿ èõ ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâî ââîäèò ñèñòå-
ìó íàëîãîâ, ïîäàòåé, çàéìîâ.

Íàëîãè è ñáîðû — ñëåäóþùèé ïðèçíàê ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé
òàêæå îòëè÷àåò åãî îò ïåðâîáûòíîãî îáùåñòâà. Ñóùåñòâóþò îñîáûå
ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû, íàïðèìåð, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, —
ñîäåðæàíèå àïïàðàòîâ óïðàâëåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, à òàêæå ñòðî-
èòåëüñòâî äîðîã, áîëüíèö, øêîë è ìíîãèå äðóãèå, íà êîòîðûå
ðàñõîäóþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â êàçíó îò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ.

Åùå îäíèì âàæíûì ïðèçíàêîì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî
ñóâåðåíèòåò. Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò — ýòî ïðèñóùåå ãî-
ñóäàðñòâó âåðõîâåíñòâî íà ñâîåé òåððèòîðèè è íåçàâèñèìîñòü â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Êîãäà ìû ãîâîðèì î ãîñóäàðñòâå, òî ïîäðàçóìåâàåì îïðåäå-
ëåííóþ òåððèòîðèþ. Äåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó
ïðèçíàêó — ýòî ñëåäóþùèé ïðèçíàê ãîñóäàðñòâà. Êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî èìååò ñâîþ ÷åòêî óñòàíîâëåííóþ è îõðàíÿåìóþ ãðàíèöó, à â
ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå ëþäè äåëèëèñü ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê ñå-
ìüå, ðîäó, ïëåìåíè, ñîþçó ïëåìåí è ïîñòîÿííî êî÷åâàëè, ÷òî
óñòðàíÿëî íåîáõîäèìîñòü æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ñâîè ãðàíèöû.
Âîçìîæíî, áûëè êàêèå-òî ãðàíèöû, íî ýòî íå áûëî îáÿçàòåëü-
íûì ïðèçíàêîì. Ãîñóäàðñòâî æå îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå íàñåëå-
íèåì, ïðîæèâàþùèì íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.

Íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, îáëàäà-
åò îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé ñâÿçüþ ñ ãîñóäàðñòâîì. Òàêàÿ ñâÿçü ÷å-
ëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì íàçûâàåòñÿ ãðàæäàíñòâîì, âûðàæàåòñÿ
îíà âî âçàèìíûõ ïðàâàõ, îáÿçàííîñòÿõ è îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíèíà. Íî ãðàæäàíñòâîì îáëàäàþò íå âñå ëþäè,
íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñó-
ùåñòâóåò ðàçíûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è óòðàòû ãðàæäàíñòâà.

Èòàê, ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòè÷åñêóþ, ñòðóê-
òóðíóþ è òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ.

§ 26. Понятие суверенитета государства

Ñëîâî «ñóâåðåíèòåò» ïðîèçîøëî îò ôðàíöóçñêîãî souverainet� —
âåðõ, âëàñòü.

Ñóâåðåííàÿ âëàñòü — ýòî âåðõîâíàÿ, íåçàâèñèìàÿ, íåäåëè-
ìàÿ, íåîò÷óæäàåìàÿ, âñåîáùàÿ âëàñòü.
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Ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû.

Ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ñëó-
æèò âëàäåíèå òåððèòîðèåé, îïðåäåëåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, êóëü-
òóðíûì äîñòîÿíèåì è ò.ï.

Ïîëèòè÷åñêîé îñíîâîé ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå
ñòàáèëüíîãî, ñëîæèâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâà, íàëè÷èå ðàçâèòîé ïî-
ëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè âëàñòè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèè, çàêî-
íîäàòåëüñòâî, äåêëàðàöèè, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ôèêñèðóþùèå ðàâåíñòâî ãîñóäàðñòâ, èõ òåððè-
òîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå è âíå-
øíèå äåëà, ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå.

Âûäåëÿþò âíóòðåííèé è âíåøíèé ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà. Âíóò-
ðåííèé ñóâåðåíèòåò ïðåäïîëàãàåò íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âíóòðè ñòðàíû. Òîëüêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò èçäàâàòü çàêîíû è
ïîäçàêîííûå àêòû. Ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáÿçàòåëüíû
äëÿ âñåõ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Òîëüêî ãîñóäàðñòâî
îáëàäàåò ñèëîé ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå.

Âíåøíèé ñóâåðåíèòåò — íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà îò äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Îòíîøåíèÿ ìåæäó äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè ðåãóëèðóþòñÿ îñîáûìè ñîãëàøåíèÿìè è äî-
ãîâîðàìè, íàðóøåíèå êîòîðûõ âëå÷åò íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâà.

Èíîãäà ñóâåðåíèòåò òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îãðà-
íè÷åííûì, îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòåòà ìîæåò áûòü ïðèíóäèòåëü-
íûì èëè äîáðîâîëüíûì.

Ïðèíóäèòåëüíûì îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòåòà ìîæåò ñòàòü â ðå-
çóëüòàòå âîéíû, ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà-ïîáåäèòåëÿ.

Äîáðîâîëüíîå îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòåòà ìîæåò äîïóñêàòüñÿ ñà-
ìèì ãîñóäàðñòâîì ïî âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè ðàäè äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî îáùèõ äëÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ
öåëåé èëè â ñëó÷àå îáúåäèíåíèÿ èõ â ôåäåðàöèþ è ïåðåäà÷è ðÿäà
ñâîèõ ïðàâ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîãðåññèâíûå ó÷å-
íûå ïðåäîñòåðåãàþò îò âîçâåäåíèÿ â êóëüò íåçàâèñèìîñòè è âåð-
õîâåíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê êàê îíî ñïîñîáñòâóåò ôîð-
ìèðîâàíèþ òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìûøëåíèÿ è òîòàëè-
òàðíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, èñêëþ÷àþùåé ñâîáîäû è ðåàëü-
íûå ïðàâà ëè÷íîñòè1. Íî â Ðîññèè ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñè-
òóàöèÿ: ïîêà íå ñôîðìèðîâàëîñü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, áîðüáà ñ
òîòàëèòàðíûì ìûøëåíèåì ìîæåò áûòü óñïåøíîé òîëüêî áëàãîäà-
ðÿ óêðåïëåíèþ ñóâåðèíåòåòà ãîñóäàðñòâà.

1 Ñì.: Ë à ç à ð å â  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â.  Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì.,
2001. — Ñ. 45.
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§ 27. Сущность государства

Êàòåãîðèÿ ñóùíîñòè îáîçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü íàèáîëåå âàæ-
íûõ, óñòîé÷èâûõ ñâîéñòâ ïðåäìåòà èëè ÿâëåíèÿ.

Íàèáîëåå âàæíûì ñâîéñòâîì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå èì ïîëèòè÷åñêîé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ðàñ-
ñìîòðèì ýòî ñâîéñòâî.

Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ìîæåò
áûòü äâóõ âèäîâ:

− ïåðâè÷íîé ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó;
− âòîðè÷íîé ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó.
«Âñÿêàÿ ïóáëè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ñëóæèò îáùåñòâó â öå-

ëîì è ïîýòîìó âûðàæàåò òàêîé âñåîáùèé èíòåðåñ, êîòîðûé ñîñòî-
èò â îáåñïå÷åíèè öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíîé ñèñòå-
ìû. Íî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âûðàæàåò åùå è èíòåðåñû ÷àñ-
òíûõ ëèö (âûäåëåíî ìíîé. — Í.Ë.) — îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû, áåç-
îïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî îáùåíèÿ,
îòíîøåíèé ïîâåëåíèÿ-ïîä÷èíåíèÿ â ãîñóäàðñòâå — ýòî îáåñïå÷å-
íèå ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà â
îáìåí íà èõ ïîâèíîâåíèå âëàñòè â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ïðà-
âîì»1.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ó÷åáíèêå «Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è
ãîñóäàðñòâà», àïïàðàò ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïðåäíà-
çíà÷åí äëÿ òîãî, ÷òîáû äåéñòâîâàòü âî âñåîáùèõ èíòåðåñàõ. Íî
ðóêîâîäèòåëè àïïàðàòà âûðàæàþò èíòåðåñû îáùåñòâà òàê, êàê îíè
èõ ïîíèìàþò.

Àïïàðàò âëàñòè è ïðàâèòåëè âñåãäà ñòðåìÿòñÿ âûäàâàòü ñâîè
èíòåðåñû çà èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì, à íà ñàìîì äåëå ñòàðà-
þòñÿ ñîõðàíèòü è óïðî÷èòü âëàñòü â ñâîèõ ðóêàõ2.

Ïðè äåìîêðàòèè àïïàðàò âûðàæàåò ðåàëüíûå èíòåðåñû áîëü-
øèíñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ïðè àâòîðèòàðèçìå ïðàâèòåëè ñàìè
îïðåäåëÿþò, â ÷åì ñîñòîÿò èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà.

Èñòîðè÷åñêè ãîñóäàðñòâî èìåëî äâîéñòâåííóþ ñóùíîñòü. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíî âûðàæàëî èíòåðåñû êëàññà èëè ãðóïïû ëþäåé,
êîòîðûå ñòîÿò ó âëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ëþáîì êëàññîâîì
îáùåñòâå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò îáùèå èíòåðåñû âñåõ êëàññîâ
è ñëîåâ îáùåñòâà.

Â ðàáîâëàäåëü÷åñêîì, ôåîäàëüíîì è ðàííåáóðæóàçíîì îáùå-
ñòâå êëàññîâàÿ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåîáëàäàëà íàä åãî îáùåñî-
öèàëüíîé ñóùíîñòüþ.

Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà òàêæå íîñèëà
êëàññîâûé õàðàêòåð.

1 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà. —
Ì., 2002. — Ñ. 536.

2 Òàì æå. — Ñ. 518.
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Ñîâðåìåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà ïî ñâîåé ñóùíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèññà. Îíè õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ èäåîëîãè÷åñêèì ïëþðàëèçìîì, ãëàñíîñòüþ, ìíî-
ãîïàðòèéíîñòüþ, ñâîáîäíûìè âûáîðàìè, ðàçäåëåíèåì âëàñòåé,
âåðõîâåíñòâîì çàêîíà, îõðàíîé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, íàëè÷è-
åì âûñîêîàâòîðèòåòíîãî è íåçàâèñèìîãî ñóäà.

§ 28. Современные подходы к понятию государства

Ðàññìîòðåâ ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâà, åãî ñóùíîñòü, ìû ìîæåì
âûâåñòè ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî — ýòî îðãàíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè êëàñ-
ñà, áëîêà êëàññîâ, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îáëàäàþùàÿ àïïàðà-
òîì óïðàâëåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ îáúåäèíå-
íèå îáùåñòâà.

Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå èìååòñÿ ìíîæåñòâî îïðåäåëå-
íèé ãîñóäàðñòâà. Îäíî èç íèõ îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâî êàê ïóáëè÷-
íóþ îðãàíèçàöèþ, îáëàäàþùóþ âåðõîâíîé âëàñòüþ íà îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè1. Ýòî îïðåäåëåíèå îòíîñèòñÿ ê ïîëèòèêî-þðè-
äè÷åñêîìó ïîíèìàíèþ ãîñóäàðñòâà. Åùå ñóùåñòâóåò ïîçèòèâèñò-
ñêîå ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî èçâåñòíû ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå è ëåãèñòñêèå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà.

Ñîâðåìåííàÿ ëèáåðòàðíàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà îñíîâàíà íà
ðàçëè÷åíèè ïðàâà è çàêîíà. Ïðàâîâûìè æå îíà ñ÷èòàåò òîëüêî òå
çàêîíû, êîòîðûå ñëóæàò îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäû è áåçîïàñíîñòè
ëþäåé.

Ýòà æå êîíöåïöèÿ ïðåäëàãàåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü» è «ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü». Ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü ìîæíî
ñ÷èòàòü ãîñóäàðñòâåííîé, åñëè îíà ñâÿçàíà ïðàâîì, à åñëè íå ñâÿ-
çàíà, òî ýòî àíòèãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü.

Íå ñâÿçàííàÿ ïðàâîì ïîëèòè÷åñêàÿ ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ïîëíî-
ñòüþ ïîä÷èíÿåò ÷åëîâåêà èíòåðåñàì îáùåñòâà. Îïðåäåëÿåò ÷åëî-
âåêó ìåñòî â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Ôîðìèðóåò ñîöèàëüíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû îáùåñòâà, åãî êóëüòóðó, äóõîâíûé ìèð.
Òàêîå îáùåñòâî ïîëèòèçèðîâàíî, ÷åëîâåê â íåì ñóùåñòâóåò â ïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ïîâåëåíèÿ-ïîä÷èíåíèÿ. Â.À.×åòâåðíèí
ñ÷èòàåò, ÷òî â òàêîì îáùåñòâå ãîñóäàðñòâà íå ñóùåñòâóåò. Ýòà ñî-
öèàëüíàÿ ñèñòåìà íàçûâàåòñÿ äåñïîòèåé.

Â.À.×åòâåðíèí ê äåñïîòèè îòíîñèò è òîòàëèòàðíîå ãîñóäàð-
ñòâî, êàêîâûì, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâî äèêòàòóðû ïðî-
ëåòàðèàòà: «¾íå ìîæåò áûòü “òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà”. Íàïðè-
ìåð, òàê íàçûâàåìîå ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî ëèøü èìèòèðîâàëî ãî-

1 Ñì.: Ë à ç à ð å â  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â.  Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì.,
2001. — Ñ. 45.
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ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû. Çàêîíîäàòåëüñòâî òîòàëèòàðíûõ ñè-
ñòåì â îáùåì è öåëîì ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîâûì, ïðîèçâîëüíûì, ñè-
ëîâûì, óðàâíèòåëüíûì, õîòÿ â íåêîòîðûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè, â îãðàíè÷åííîé ìåðå ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ èëè èñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå»1.

Åñëè ëþäè ñàìè ñîçäàþò èíñòèòóòû ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, âëàñòü èñïîëíÿåò ñëóæåáíóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê óæå
ñóùåñòâóþùåìó îáùåñòâó. Â îòëè÷èå îò äåñïîòèè òàêèå èíñòèòóòû
ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îáðàçóþò ãîñóäàðñòâî.

Â ñîâðåìåííîé íàóêå ëèáåðòàðíàÿ êîíöåïöèÿ ïîíèìàåò ãîñó-
äàðñòâî êàê ïðàâîâîé òèï îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷-
íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè: «Ãîñóäàðñòâî — ýòî ôîðìà èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî áûòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû ëþäåé â èõ ñîöèàëüíîé
æèçíè»2.

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå õàðàêòåðèñòèêó åãî
ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò â îáùåñòâå ñëåäóþùèå çà-
äà÷è:

− óñòàíàâëèâàåò è îõðàíÿåò ïðàâîâîé ïîðÿäîê;
− îáåñïå÷èâàåò îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè è äðóãèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí;
− êîîðäèíèðóåò ýêîíîìèêó;
− ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé æèçíè ëþäåé;
− ñëåäèò çà ñîñòîÿíèåì ýêîëîãèè.
Âàæíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæàíèå ìèðà è

ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå äåëîâîãî ïàðòíåðñòâà è
ñîòðóäíè÷åñòâà; çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà îò âíåø-
íåãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Çàäà÷è ãîñóäàðñòâà âîïëîùàþòñÿ â æèçíü ïî-
ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ åãî ôóíêöèé.

§ 29. Правовое и полицейское государства

Â ïîñëåäíèå ãîäû â íåêîòîðûõ ó÷åáíèêàõ ïîÿâèëèñü ðàçäåëû,
ïîñâÿùåííûå ïðàâîâîìó è ïîëèöåéñêîìó ãîñóäàðñòâàì. Ýòî äâå
íîðìàòèâíûå ìîäåëè, äâà èäåàëà. Îíè ó÷èòûâàþò ðàçëè÷íóþ
ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ñâîáîäû â îáùåñòâå è â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî
ïðåäïîëàãàþò ðàçíûå ìåòîäû ðóêîâîäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà.

Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ìàêñèìàëüíîå
îãðàíè÷åíèå âëàñòè ïðàâîì. Ýòî èäåàë. Îí òðåáóåò âûñîêîãî óðîâ-

1 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà. —
Ì., 2002. — Ñ. 533.

2 Òàì æå. — Ñ. 537.
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íÿ ðàçâèòîñòè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòî íàèáîëåå ðàçâèòàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ôîðìà ñâîáîäû.

Âëàñòü â òàêîì ãîñóäàðñòâå ïðåäåëüíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ñâîáîäîé
ãðàæäàí, íå âìåøèâàåòñÿ â èõ æèçíü. Ãðàæäàíå ñïîñîáíû ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ðåøàòü ñâîè ÷àñòíûå äåëà. Ãîñóäàðñòâî ïðèõîäèò èì íà
ïîìîùü, òîëüêî êîãäà òðåáóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà ñâîáîäû, áåç-
îïàñíîñòè è ñîáñòâåííîñòè. Âëàñòü íå âìåøèâàåòñÿ â ñôåðó ýêîíî-
ìèêè è êóëüòóðû, íå ïåðåðàñïðåäåëÿåò íàöèîíàëüíûé äîõîä.

Ïðîòèâîïîëîæíîñòü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íàçûâàþò ïîëèöåé-
ñêèì ãîñóäàðñòâîì. Ýòî òîæå èäåàë. Îí ïðåäïîëàãàåò ìèíèìóì
îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ñâîáîäîé ïîääàííûõ. Òàêîå ãîñóäàðñòâî èñ-
õîäèò èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ãðàæäàíå ñêëîííû çëîóïîòðåáëÿòü
ñâîáîäîé, à ïîýòîìó íóæäàþòñÿ â êîíòðîëå.

Ôîðìàëüíî ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî íå îòðèöàåò ïðàâà è ñâî-
áîäû, íî îíî ïîçâîëÿåò àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè êîíòðîëèðî-
âàòü èõ îñóùåñòâëåíèå. Â òàêîì ãîñóäàðñòâå äåéñòâóåò öåíçóðà. Ñî-
áðàíèÿ è ìàíèôåñòàöèè íå çàïðåùåíû, íî äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ òðå-
áóåòñÿ ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Â ñôåðå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
÷àñòíûõ ëèö.

Â ïîëèöåéñêîì ãîñóäàðñòâå ãàðàíòèðóåòñÿ îïðåäåëåííûé íà-
áîð ïðàâ è ñâîáîä. Íî çàêîíû ïðÿìî èëè êîñâåííî çàïðåùàþò
ïî÷òè ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü, íå êîíòðîëèðóåìóþ ãîñóäàðñòâîì.

Ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî áîëåå èëè ìåíåå ýôôåêòèâíî çàùè-
ùàåò ñâîáîäó, áåçîïàñíîñòü, ñîáñòâåííîñòü îò ïîñÿãàòåëüñòâ ÷àñò-
íûõ ëèö, íî íå îò âìåøàòåëüñòâà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà.

Äåñïîòèÿ, òîòàëèòàðíîå ãîñóäàðñòâî âîîáùå íå ñâÿçàíû ïðà-
âàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ïîëèöåéñêîå ãîñó-
äàðñòâî â èäåàëå ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû áûòü êàê ìîæíî ìåíü-
øå ñâÿçàííûì ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî äåëàåò ïåðâûå øàãè íà
ïóòè ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, íî ðåàëüíî åùå íå äîñòèãíóò òîò
óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ñâîáîäû, êîòîðûé ìîã áû ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷èòü âìåøàòåëüñòâî âëàñòè â ÷àñòíóþ æèçíü ëþäåé.

Вопросы и задания для повторения

1. Íàçîâèòå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâà.
2. ×òî òàêîå ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà?
3. ×åì îïðåäåëÿåòñÿ äâîéñòâåííàÿ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà?
4. Ïî÷åìó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé

ãîñóäàðñòâà? Êàêèå âû çíàåòå îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà?
5. ×åì îòëè÷àåòñÿ ïðàâîâîé çàêîí îò íåïðàâîâîãî?
6. ×åì ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî îòëè÷àåòñÿ îò äåñïîòèè?

Рекомендуемая литература

Ê î ì à ð î â  Ñ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2008.
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Ë à ç à ð å â  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì.,
2010.

Ì à ð ÷ å í ê î  Ì.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2009.
Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. À.Ñ.Ïèãîëêèíà. — Ì., 1997.
Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñå-

ñÿíöà. — Ì., 2008.
 Ð à ä ü ê î Ò.Í. Õðåñòîìàòèÿ  ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2009.

Гл а в а  11

ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА

§ 30. Связь сущности государства с его функциями

Äëÿ ïîíèìàíèÿ äàííîé òåìû íåîáõîäèìî âñïîìíèòü î òîì,
÷òî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ñóùíîñòü ãîñó-
äàðñòâà ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê âëàñòü, óïðàâëåíèå îáùåñòâîì,
òàê è îñóùåñòâëåíèå èíòåðåñîâ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà èëè ýëè-
òû. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íåèçáåæíî íàâÿçûâàíèå îáùåñòâó ñâîèõ
öåííîñòåé, èäåé, öåëåé. Âñòàåò âîïðîñ: â êàêîé ìåðå è êàêèìè
ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî âòîðãàòüñÿ â æèçíü âñåãî
îáùåñòâà è îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà? Åñëè â îáùèõ ÷åðòàõ ðàññìîò-
ðåòü òåîðèè î âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òî ìîæíî
âûäåëèòü òðè òåîðèè.

Òåîðèÿ ïîëíîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà íàä âñåìè ñôåðàìè æèç-
íè îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ëè÷íóþ æèçíü. Ïðèìåð ðåàëèçàöèè ýòîé
òåîðèè ìû âèäèì â 1930—1950-å ãã. â ÑÑÑÐ.

Òåîðèÿ ïîëíîãî íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â æèçíü îá-
ùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî — «íî÷íîé ñòîðîæ». Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿ-
åò ðåãóëèðîâàíèå òîëüêî â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäè-
ìî.

Òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò
ïîëèòèêó öåëåâîé è èíäèâèäóàëüíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ãðàæ-
äàíàì ñâîåé ñòðàíû. Íå ïîîùðÿåò èæäèâåí÷åñòâî, à ïîìîãàåò â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Îáÿçàòåëüíîé ôóíêöèåé äåÿòåëüíîñòè ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå âñåõ óñëîâèé äëÿ
ïîëíîãî âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé, ãîñïîäñòâóþùåé â äàííîì ãîñóäàð-
ñòâå, îíî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ïîëèòèêó îïðåäåëåííûìè ñðåäñòâà-
ìè è èìååò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà — ýòî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ åãî ðîëü
è íàçíà÷åíèå.

Èòàê, êàêèì áû íè áûëî ãîñóäàðñòâî, â ëþáîé èñòîðè÷åñêèé
ïåðèîä ìû ìîæåì ïðîñëåäèòü âçàèìîñâÿçü ðîëè è íàçíà÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â îáùåñòâå ñ åãî ôóíêöèÿìè.
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§ 31. Классификации функций государства

Ñóùåñòâóåò ìíîãî êëàññèôèêàöèé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïî
ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Ïðàâîâûå îñíîâû âñåõ ôóíêöèé ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà áàçèðóþòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïåðâàÿ êëàññèôèêàöèÿ: â çàâèñèìîñòè îò ñ ô å ð û  ã î ñ ó ä à ð-
ñ ò â å í í î é  ä å ÿ ò å ë ü í î ñ ò è  ñóùåñòâóåò äåëåíèå ôóíêöèé íà
âíóòðåííèå è âíåøíèå.

Âíóòðåííèå ôóíêöèè — îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà âíóòðè ñòðàíû. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íà ðàçíûõ
ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà âàæíåéøåå è ãëàâåíñòâóþùåå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàþò ðàçíûå ôóíêöèè.

Îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáëþäåíèå
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà — îäíà èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ñî-
âðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîçãëàøåíî: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà»1. Â ñò. 55, 56 Êîí-
ñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî îáÿçàòåëüíî òàêîå îãðàíè÷åíèå
äîëæíî èìåòü öåëüþ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è çàùèòó
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Ñîäåðæàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè â ïåðèîä ïåðåõîäà ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîìó õîçÿé-
ñòâó ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè ïðèâàòèçàöè-
îííîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, â ñîçäàíèè ïðàâîâîé îñíîâû ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, â óñèëåíèè ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî
ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî îáåñ-
ïå÷èâàåò, ãàðàíòèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó ÷åëîâåêà. Îòðàæå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ìîæíî ïðîñëåäèòü â ñò. 8 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòè-
ðóþòñÿ åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðå-
ìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêà êîí-
êóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»; â ñò. 34 Êîíñòè-
òóöèÿ íå äîïóñêàåò ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ
íà ìîíîïîëèçàöèþ è íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ.

Ôóíêöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâ òåñíî ñâÿçà-
íà ñ ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèåé. Åå ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿþò ôîð-
ìèðîâàíèå è ïîïîëíåíèå êàçíû, âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 57) ïðîïèñàíà îáÿ-
çàííîñòü êàæäîãî «ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáî-
ðû». Áîëåå ïîäðîáíî ðåãóëèðóþò âûïîëíåíèå ýòîé ôóíêöèè òà-

1 Áîëåå ïîäðîáíî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ðàñêðûòû â ãëàâå 2
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîé 12 äåêàáðÿ 1993 ã.
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êèå áàçîâûå íîðìàòèâíûå àêòû, êàê Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Íàëîãîâûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ) è äð. Êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì äàííûõ çàêîíîâ âîçëîæåí íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó. Ýòè
îðãàíû ïðîâåðÿþò ïðàâèëüíîñòü çàïîëíåíèÿ äåêëàðàöèé î äîõî-
äàõ è èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ñâîåâðåìåííîñòü èõ óïëàòû. Îò ýô-
ôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû âî ìíîãîì çàâèñèò ðîñò ïðîèç-
âîäñòâà.

Ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû — ýòî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, äóõîâíûõ è ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëî-
âåêà. Èç ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå òðóäà, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîääåðæêà ñåìüè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû è ò.ä. Â Êîíñòèòó-
öèè ñîäåðæèòñÿ ðÿä ñòàòåé, ðàñêðûâàþùèõ ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ
ãîñóäàðñòâà.

Ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ñîñòîèò â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, â êîíòðîëå è ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåññîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îçäîðîâëåíèå è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ñðåäû â ñòðàíå è ìèðå. Ïîñòåïåííî ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðè-
îáðåòàåò ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ÷. 2 ñò. 36 îãðàíè÷èâàåò âëàäåíèå, ïîëüçîâà-
íèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
åñëè ýòî íàíîñèò óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, à ñò. 42 óñòàíàâëèâàåò
ïðàâî êàæäîãî íå òîëüêî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó,
íî è íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ôóíêöèè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íàóêè è îá-
ðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû ñò. 44, 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ êîíêðåòíûå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû è çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñîäåðæàíèåì ýòîé ôóíê-
öèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ íàóêè, ïðè-
îðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷-
íûõ êîëëåêòèâîâ.

Âíåøíèå ôóíêöèè — îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, ïðîÿâëÿþùèåñÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â îñíîâíîì âíåø-

1 Ïóíêò «å» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò îáùèå âîïðî-
ñû âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ê
ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.
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íèå ôóíêöèè íàïðàâëåíû íà ïðåäñòàâëåíèå è çàùèòó èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó èõ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â òåñíîé âçà-
èìîñâÿçè ñ âíóòðåííèìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà.

Äèïëîìàòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Âûäåëÿþò ôóíêöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà è
óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Ðîññèÿ óêðåïëÿåò ñîäðóæå-
ñòâî ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ïî ëèíèè ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîþçà, îáùåãî ðûíêà ÑÍÃ, ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñ-
òè, ñîâìåñòíîé îõðàíû ãðàíèö. Ê ýòîé ôóíêöèè îòíîñÿòñÿ âîï-
ðîñû ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèçíàííûõ ñòàíäàðòîâ â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ãðàæäàíñòâà
è çàùèòû ïåðåñåëåíöåâ, ñîçäàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

Ðîññèÿ îñóùåñòâëÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Ýòî ïðîáëå-
ìû áåçîïàñíîñòè ïëàíåòû, îñâîåíèÿ êîñìîñà, îõðàíû ôëîðû è
ôàóíû, áîðüáû ñ ýïèäåìèÿìè è îïàñíûìè áîëåçíÿìè, ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ àâàðèé è êàòàñ-
òðîô.

Ôóíêöèÿ ìèðîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàõîäèò çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è ñîîòâåòñòâåííî âî
âíóòðåííèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü ðÿä ñòàòåé, èç êîòîðûõ âèä-
íî, ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ìîãóò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå (ï. 4, ñò. 15, 63 è 69).

Ôóíêöèÿ ïîääåðæàíèÿ ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Çàäà÷à ýòîé ôóíê-
öèè — íåäîïóùåíèå íîâîé ãëîáàëüíîé âîéíû, óêðåïëåíèå ðå-
æèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è íî-
âåéøèõ âîåííûõ òåõíîëîãèé, âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ.

Ôóíêöèÿ îáîðîíû ñòðàíû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçâèòèå îáîðîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïîêóïêè è ïðîäàæè
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãîãî âîåííîãî èìó-
ùåñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, äåÿòåëü-
íîñòü êîíòððàçâåäêè, ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è äð.

Ôóíêöèÿ âçàèìîïîìîùè — äîñòàòî÷íî íîâàÿ, íî î÷åíü àêòó-
àëüíàÿ ôóíêöèÿ. Òàêóþ ôóíêöèþ âîçìîæíî ïðîñëåäèòü â äåÿòåëü-
íîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé: íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü Ìåæ-
äóíàðîäíîé ôåäåðàöèè îáùåñòâ Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïî-
ëóìåñÿöà (çíàêîìîé âñåì êàê Êðàñíûé Êðåñò) è äð.

Ïðè áîëåå ïîäðîáíîì èçó÷åíèè ìîæíî âûäåëèòü íîâûå ôóíê-
öèè, íî íàøà öåëü — ïðîâåñòè îáùóþ êëàññèôèêàöèþ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà ïðè äåëåíèè èõ íà âíóòðåííèå è âíåøíèå. Äåëåíèå
ôóíêöèé íà âíóòðåííèå è âíåøíèå óñëîâíî, õîòÿ òàêîå äåëåíèå
ïðèñóòñòâóåò â áîëüøåé ÷àñòè ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû.
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Âíóòðåííèå è âíåøíèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû. Íàïðè-
ìåð, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ òîëüêî âíóò-
ðåííÿÿ, òàê êàê ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ïðîâîçãëàøàåò ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ âíóòðè ñòðàíû, íî è çàêëàäûâàåò òàêîé ïðèíöèï è âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
Òî æå ìû ìîæåì ñêàçàòü è î âíåøíèõ ôóíêöèÿõ. Íàïðèìåð, äèï-
ëîìàòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ âíåøíåé ôóíêöèåé
ãîñóäàðñòâà. Íî â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè äëÿ ïîäíÿòèÿ ýêîíîìèêè è áëàãîñîñòîÿíèÿ
ñâîåé ñòðàíû. Ýòî ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîìó îñóùåñòâëåíèþ âíóò-
ðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Âòîðàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñîäåðæèò äåëåíèå ôóíêöèé â çàâèñè-
ìîñòè îò õ à ð à ê ò å ð à  â î ç ä å é ñ ò â è ÿ  ã î ñ ó ä à ð ñ ò â à  íà îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âñå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïîäðàçäåëÿþò
íà îõðàíèòåëüíûå è ðåãóëÿòèâíûå.

Îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå îõðàíû
âñåõ ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

− îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
− ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ;
− çàùèòà ãîñóäàðñòâà îò âíåøíåé óãðîçû è äð.
Ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè ñîäåðæàò â ñåáå ðàçâèòèå óæå ñóùå-

ñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ôóíêöèè:

− ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ;
− ôóíêöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè;
− êóëüòóðíàÿ ôóíêöèÿ è äð.
Íåêîòîðûå ôóíêöèè ìîæíî îòíåñòè ê äâóì ãðóïïàì: íàïðèìåð,

ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ — îíà è îõðàíèòåëüíàÿ, è ðåãóëÿòèâíàÿ.
Òðåòüÿ êëàññèôèêàöèÿ ôóíêöèé — â çàâèñèìîñòè îò ï ð î ä î ë-

æ è ò å ë ü í î ñ ò è  èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Âûäåëÿþò ïîñòîÿííûå è âðå-
ìåííûå ôóíêöèè.

Ïîñòîÿííûå ôóíêöèè — öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè.

Âðåìåííûå ôóíêöèè — îòäåëüíûå íåáîëüøèå çàäà÷è, êîíê-
ðåòèçèðóþùèå ïîñòîÿííûå ôóíêöèè. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
ïðèâåäåíèå â íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå æèçíè ðàéîíà, ðåãèîíà ñòðàíû
(ðåìîíò äîðîã ïîñëå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, ïîñòðîéêà
æèëüÿ ïîñëå íàâîäíåíèÿ).

×åòâåðòàÿ êëàññèôèêàöèÿ — ïî ç í à ÷ è ì î ñ ò è  ô ó í ê ö è é  â
æèçíè îáùåñòâà. Ïî ýòîìó ïðèçíàêó âûäåëÿþò îñíîâíûå è
íåîñíîâíûå ôóíêöèè.

Îñíîâíûå ôóíêöèè — ýòî íàèáîëåå îáùèå, âàæíåéøèå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ãëàâíûõ çà-
äà÷, îïðåäåëÿþùèõ ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà.

Íåîñíîâíûå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè îñíîâíûõ
ôóíêöèé. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãî-
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ñóäàðñòâà ïî âûïîëíåíèþ åãî çàäà÷ â êîíêðåòíîé ñôåðå îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ åñòü íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ìíî-
ãî÷èñëåííûõ íåîñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ôóíêöèé îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

§ 32. Формы осуществления функций
государства

Ãîâîðÿ î ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà
ôîðìàõ îñóùåñòâëåíèÿ (âèäû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ) ýòèõ ôóíêöèé. Ñóùåñòâóåò äâå ãðóïïû ôîðì — ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå (âíåïðàâîâûå).

Ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
îñíîâûâàþòñÿ íà ñóùåñòâîâàíèè òðåõ âåòâåé âëàñòè.

Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè ôîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ: çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ
è êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â èçäàíèè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîâ. Ýòè çàêîíû
îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè.

Ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì èçäàâàòü ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû íàäåëåíî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ïîâñåäíåâíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñôå-
ðàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è îáîðîíû ñòðàíû è ò.ä.

Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ âñåìè
çâåíüÿìè ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî âûïîëíåíèå ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì äåéñòâèÿ âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè.

Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

− îðãàíèçàöèîííî-ðåãëàìåíòèðóþùèå (îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòîâ, îðãàíèçàöèÿ
âûáîðîâ);

− îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûå (ñòàòèñòèêà, áóõãàëòåðñêèé
ó÷åò, ñíàáæåíèå);

− îðãàíèçàöèîííî-èäåîëîãè÷åñêèå (ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ).
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§ 33. Обеспечение функций государства и методы
их осуществления

Îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ôóíêöèé â ãîñóäàðñòâå ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îíà ñîñòàâëÿåò àïïàðàò ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íåîáõîäèìî èçäàòü
ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò. Îáû÷íî ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíñòèòóöèåé.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû çàíèìàþòñÿ ðàçíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå êîìïåòåíöèè. Êîìïåòåíöèÿ — ýòî êðóã
è îáúåì ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Ðàçëè÷àþò ïðåäñòàâèòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, êî-
òîðûå ïðèíèìàþò çàêîíû (ïàðëàìåíò, âåðõîâíûé ñîâåò, ôåäå-
ðàëüíîå ñîáðàíèå, êîíãðåññ è ò.ä.); îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè (ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà); ñóäåáíûå îðãà-
íû, êîòîðûå ðàçðåøàþò ðàçëè÷íûå èìóùåñòâåííûå è èíûå ñïî-
ðû, êîíòðîëèðóþò èñïîëíåíèå çàêîíîâ.

Ñëîé ëþäåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà, íå ó÷àñòâóåò â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Ýòî ëþäè,
êîòîðûå ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþòñÿ óïðàâëåíèåì îáùåñòâåí-
íûìè äåëàìè. Èõ íàçûâàþò áþðîêðàòèåé, ÷èíîâíèêàìè, óïðàâ-
ëåíöàìè, ìåíåäæåðàìè.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè: ñòðîãîì, òî÷íîì è íåóêîñíè-
òåëüíîì ñîáëþäåíèè çàêîíîâ.

Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé äåëÿòñÿ íà ïðàâîâûå è íå-
ïðàâîâûå (îðãàíèçàöèîííûå).

Ê ïðàâîâûì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ: ïðàâîòâîð÷åñêèé (ðàçðà-
áîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ);
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé (ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà); ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûé (äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâî-
âîãî êîíòðîëÿ è ðåàëèçàöèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè).

Ê íåïðàâîâûì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ: ýêîíîìè÷åñêèå (äîòàöèè,
ãîñçàêàçû, êðåäèòîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå öåí è äð.); ïîëèòè÷åñ-
êèå (ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé, ìåæ-
äóíàðîäíûå ïåðåãîâîðû è ïð.); èäåîëîãè÷åñêèå (îáðàùåíèå ê íà-
ñåëåíèþ, ïðèçûâû è ò.ï.); ñîáñòâåííî îðãàíèçàöèîííûå (ïëàíè-
ðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå, êîíòðîëü).

Вопросы и задания для повторения

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.
2. Èç êàêîãî äîêóìåíòà âû ìîæåòå óçíàòü î ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà?
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3. Íàçîâèòå êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.
4. Íàçîâèòå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.
5. Êàê íàçûâàåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ îáåñïå-

÷èâàåò âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà?
6. Íàçîâèòå ïðàâîâûå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.
7. Íàçîâèòå íåïðàâîâûå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Рекомендуемая литература
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Гл а в а  12

АППАРАТ ГОСУДАРСТВА

§ 34. Понятие аппарата государства

Ãëàâà 12 «Àïïàðàò ãîñóäàðñòâà» òåñíî ñâÿçàíà ñ óæå ðàññìîò-
ðåííûìè ãëàâîé 5 «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà îáùåñòâà» è ãëàâîé 11 «Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà». Ðåàëèçàöèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü óï-
ðàâëåíèå îáùåñòâîì. Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå îáùåñòâîì
êðîìå ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿäîì îðãàíèçàöèé, îáëàäàþ-
ùèõ ñïåöèàëüíîé èëè îáùåé êîìïåòåíöèåé. Ìîæíî âûäåëèòü òðè
ãðóïïû îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó:

− îðãàíèçàöèè, äëÿ êîòîðûõ áîðüáà çà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé;

− îðãàíèçàöèè, ÷üè îñíîâíûå çàäà÷è íå ïîëèòè÷åñêèå, íî ÷üè
óñòàâíûå äîêóìåíòû ñîäåðæàò ïîëèòè÷åñêèå öåëè;

− îðãàíèçàöèè, óñòàâíûå äîêóìåíòû êîòîðûõ íå ïðåäïîëàãàþò
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Â äàííîé ãëàâå ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü ïðåèìóùåñòâåííî ïåð-
âóþ ãðóïïó îðãàíèçàöèé — òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îáëàäàþò
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ.

Ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþò ëèáî êîì-
ïåòåíòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî íåãîñóäàðñòâåí-
íûå, íî äåëåãèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì îðãàíû. Ïåðâûå îñóùåñòâ-
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ëÿþò òàêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷å-
ñêàÿ, ôóíêöèè îáîðîíû ñòðàíû, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè è äð. Âòîðûå îñóùåñòâëÿþò èäåîëîãè÷åñêèå, ýêîëî-
ãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå ôóíêöèè.

Ìû âèäèì, ÷òî ñóùåñòâóþò îðãàíû, îáëàäàþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ, è îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ íå îáëàäàþ-
ùèå, íî â òî æå âðåìÿ îíè âñå îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà.

Â êðóãó ñîâðåìåííûõ òåîðåòèêîâ ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìíåíèÿ
íà ñ÷åò ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «àïïàðàò ãîñóäàðñòâà» è «ìåõàíèçì
ãîñóäàðñòâà». Â äàííîì ó÷åáíèêå ìû ðàññìîòðèì òî÷êó çðåíèÿ
Â.Â.Ëàçàðåâà è Â.Ñ.Àôàíàñüåâà.

Àïïàðàò ãîñóäàðñòâà — ýòî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îáëàäàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñîñòîèò èç:
− îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;
− îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
− îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè;
− íàäçîðíûõ îðãàíîâ;
− äèïëîìàòè÷åñêèõ îðãàíîâ.
Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà — ñîâîêóïíîñòü âñåõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ åãî ôóíêöèè, êàê îáëàäàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, òàê è íå îáëàäàþùèõ åþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà ìîæíî âêëþ÷èòü:
− îðãàíû, âõîäÿùèå â àïïàðàò ãîñóäàðñòâà;
− ñèëîâûå ñòðóêòóðû (âîîðóæåííûå ñèëû, âíóòðåííèå âîéñêà,

ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, òþðüìû, êîëîíèè è ïð.);
− àäìèíèñòðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-

öèé.

§ 35. Понятие и признаки
государственного органа

Îðãàíû àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà îáëàäàþò ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ, îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå îáùåñòâîì, ðåàëèçóÿ ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà, è ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Â êàæäîé ñòðàíå ñóùåñòâóåò àïïàðàò ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûé
âõîäÿò óêàçàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî â çàâè-
ñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ñòðàíû, îáû÷àåâ è òðàäèöèé îí ìî-
æåò ñîäåðæàòü ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû, èìåòü áîëåå èëè ìåíåå
ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ìû áóäåì
ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ïðèìåðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íåîáõî-
äèìî äàòü ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è óêàçàòü åãî ïðè-
çíàêè.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà, îñóùåñòâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè è íàäåëåí-
íàÿ äëÿ ýòîãî âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïðèçíàêè, îòëè÷àþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà îò äðóãèõ îðãàíè-
çàöèîííûõ ñòðóêòóð â ãîñóäàðñòâå, òàêîâû.

1. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ôîðìèðóþòñÿ ïî âîëå ãîñóäàðñòâà,
îò èìåíè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþò ñâîè ôóíêöèè.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáëàäàþò óñòîé÷èâîé îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðîé, ñîñòîÿò èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

3. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáëàäàþò îðãàíèçàöèîííûì åäèí-
ñòâîì — âñå ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íàõîäÿòñÿ â ñîïîä÷è-
íåíèè.

4. Ôóíêöèè, ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, ñòðóêòóðà è
òåððèòîðèàëüíûé ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè ïðàâà.

5. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáëàäàþò îïðåäåëåííîé êîìïåòåí-
öèåé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ðåàëèçóÿ êîìïå-
òåíöèþ (êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé), ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âû-
ïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

6. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íàõîäÿòñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè, èìåþò èìóùåñòâî (çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, òðàíñïîðò, òåõ-
íèêà è ò.ï.) è ëèöåâîé ñ÷åò.

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé îíè èìåþò ïðàâî èç-
äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö
ïðàâîâûå àêòû è îáåñïå÷èâàòü èõ ðåàëèçàöèþ.

§ 36. Классификация государственных органов

Êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âàæíà äëÿ ïðàêòè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî êðèòåðèåâ òàêîé
êëàññèôèêàöèè.

Ï î õ à ð à ê ò å ð ó  â û ï î ë í ÿ å ì û õ  ô ó í ê ö è é  (èëè ïî ïðèí-
öèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé):

− çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû (îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïîäãî-
òîâêó è ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ
âñåìè, — Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå è äð. — ñì. ñò. 94, ÷. 1 ñò. 104
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

− èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû (îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå íåïî-
ñðåäñòâåííîå èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, — Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ — ñì. ñò. 110 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

− ñóäåáíûå îðãàíû (åäèíñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå
ïðàâîñóäèå, êîíòðîëü òî÷íîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
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òîâ, — ñèñòåìà ñóäîâ — ñì. ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè);

− íàäçîðíûå îðãàíû (îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó — îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû — ñì. ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

− äèïëîìàòè÷åñêèå îðãàíû (îðãàíû, ïðåäñòàâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâî íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþò è çàùèùà-
þò èíòåðåñû ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà, — ïîñîëüñòâà, êîíñóëüñòâà).

Ï î  ï î ð ÿ ä ê ó  ô î ð ì è ð î â à í è ÿ  ã î ñ ó ä à ð ñ ò â å í í û õ
î ð ã à í î â:

− âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû (ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, â èçáðàíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò íàñåëåíèå ñòðàíû, îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñû òåõ, êòî èõ èçáðàë);

− íàçíà÷àåìûå îðãàíû (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â ôîðìèðî-
âàíèè êîòîðûõ íàñåëåíèå íå ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ, ñîòðóäíèêè òàêèõ îðãàíîâ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ â ìåõàíèç-
ìå îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ. Åñëè ðàíüøå, íàïðèìåð, ãóáåð-
íàòîðû èçáèðàëèñü íàñåëåíèåì è ÿâëÿëèñü âûáîðíûìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè îðãàíàìè, òî òåïåðü ãóáåðíàòîðû áóäóò íàçíà÷àòüñÿ,
íî ïðè ýòîì òàê æå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, êàê åñëè
áû èõ íàñåëåíèå èçáèðàëî.

Ï î  ì å ñ ò ó  â  ñ è ñ ò å ì å  ã î ñ ó ä à ð ñ ò â å í í û õ  î ð ã à í î â
ñòðàíû:

− ôåäåðàëüíûå îðãàíû (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæ-
íûì ãîñóäàðñòâîì è â ñèëó ýòîãî ñóùåñòâóåò äâóõóðîâíåâàÿ ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ôåäåðàëüíûå èëè öåíòðàëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòðàæàþò èíòåðåñû âñåãî ãîñóäàðñòâà
â öåëîì, îáúåäèíÿÿ è óïðàâëÿÿ îáùåñòâîì);

− îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà â ñèëó
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíû âñå òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ — îíè
âûïîëíÿþò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äëÿ ÷åãî íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Ï î  õ à ð à ê ò å ð ó  ê î ì ï å ò å í ö è è:
− îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè (îðãàíû, ðàññìàòðèâàþùèå è

ðåøàþùèå øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ — Ïðåçèäåíò, Ïðàâèòåëüñòâî,
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå);

− îðãàíû ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè (îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â óçêîé ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè — ìè-
íèñòåðñòâà, âåäîìñòâà);
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− îðãàíû èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè (îðãàíû, êîòîðûå ñïå-
öèàëüíî ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé çàäà÷è, ïðè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ).

Ï î  ñ ï î ñ î á ó  ï ð è í ÿ ò è ÿ  ð å ø å í è é:
− êîëëåãèàëüíûå îðãàíû (â òàêèõ îðãàíàõ ðåøåíèå ïðèíèìàåò-

ñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ — Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè);

− åäèíîíà÷àëüíûå îðãàíû (ðåøåíèå ïðèíèìàåò ðóêîâîäèòåëü
åäèíîëè÷íî — Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ï î  ñ ð î ê à ì  ï î ë í î ì î ÷ è é:
− ïîñòîÿííûå îðãàíû (÷ëåíû òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, îíè íåñìåíÿåìû — ñóäüè, ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñîñòàâëÿþùèå àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû);

− âðåìåííûå îðãàíû, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ íà îïðåäåëåííûé
ñðîê, ëèáî äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíîé çàäà÷è (Êîíñòèòóöèîí-
íîå Ñîáðàíèå — ñì. ÷. 2 ñò. 135 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), ëèáî íà îïðåäåëåííûé ñðîê îäíèì ñîñòàâîì (èíîãäà òàêèå
îðãàíû íàçûâàþò ñðî÷íûìè — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà — ñì. ÷. 1
ñò. 96 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

§ 37. Принципы организации аппарата государства

Ïðèíöèï ãóìàíèçìà ïðåäïîëàãàåò óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
èíòåðåñû ëè÷íîñòè äîëæíû ñòîÿòü íà ïåðâîì ìåñòå. Â ñò. 2 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêàçàíî: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâî-
áîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ».

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà ñîñòîèò â ïðèçíàíèè íàðîäà èñòî÷-
íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ïðèçíàíèè ïðàâà íàðîäà íà ó÷à-
ñòèå â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé (ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò èíôîðìèðîâàííîñòü îáùå-
ñòâà î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèçíàíèå ïðàâà
êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ åãî çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ÷. 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî «êàæäûé èìååò ïðàâî
ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñò-
ðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Ïåðå÷åíü ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì».

Ïðèíöèï çàêîííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íû è ïîäçàêîííûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 15 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì îñóùåñòâëåíèÿ òåîðèè ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, ðîäîíà÷àëüíèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ø.Ë.Ìîí-
òåñêüå.

Â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíàÿ,
èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ) îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå â îáùå-
ñòâå. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò (ï. 1 ñò. 80 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îí òàêæå íàðÿäó ñî ìíîæåñòâîì
äðóãèõ ïîëíîìî÷èé îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 2 ñò. 80
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðåçèäåíò èìååò âëèÿíèå
íà âñå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. À âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñî ñâîåé ñòîðîíû èìåþò ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ äðóã íà äðóãà è
íà Ïðåçèäåíòà, â ÷åì è çàêëþ÷àåòñÿ ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâî-
âåñîâ.

Ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà âûðàæàåò åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 11 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå
ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé, ôåäåðàòèâíûìè è èíûìè
äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé;
ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè â ïðåäåëàõ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ êîëëåãèàëüíîñòè è åäèíîíà÷àëèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîîòíîøåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ è áþðîêðàòè÷åñêèõ íà-
÷àë ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Îáà íà÷àëà èìåþò ñâîè äîñòîèí-
ñòâà è íåäîñòàòêè.

Â ñëó÷àå åäèíîíà÷àëèÿ ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ áûñòðî, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ óïðàâëåí÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íî ïðèíÿòèå ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïî-
çâîëÿåò íàõîäèòü áîëåå âçâåøåííûå ïîäõîäû ê ñëîæíûì ïðîáëå-
ìàì.

Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå íàè-
áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ýòî îñíîâíûå ïðèíöèïû. Íàçûâàþò òàêæå ïðèíöèïû èåðàð-
õè÷íîñòè, ñî÷åòàíèÿ âûáîðíîñòè è íàçíà÷àåìîñòè, íàöèîíàëü-
íîãî ðàâíîïðàâèÿ è ò.ï.
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Вопросы и задания для повторения

1. ×òî òàêîå àïïàðàò ãîñóäàðñòâà?
2. ×åì ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà îòëè÷àåòñÿ îò àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà?
3. Íàçîâèòå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.
4. Íàçîâèòå îñíîâíûå êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
5. Èç êàêîãî äîêóìåíòà ìîæíî óçíàòü î ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ?
6. Êàêîå çíà÷åíèå èìååò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äëÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ?
7. Â ÷åì îñîáåííîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè

àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà, êàê äåìîêðàòèÿ è ãëàñíîñòü?

Рекомендуемая литература

À ë å ê ñ å å â  È.À. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê êîì-
ïëåêñíûé èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. — 2006. — ¹ 7. — Ñ. 90.

Ê å ð è ì î â  À.Ä. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî. Âîïðîñû òåîðèè. — Ì.,
2007.

Ë à ç à ð å â  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì.,
2010.

Ì à ë ü ê î  À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.  — Ì., 2009.
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Гл а в а  13

ТИПОЛОГИЯ СОВРЕМЕННЫХ ГОСУДАРСТВ

§ 38. Основания различий в типологии государства

Ïðîáëåìà âûÿñíåíèÿ ïðèðîäû ãîñóäàðñòâà, ïåðñïåêòèâ åãî ðàç-
âèòèÿ ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé ïîíÿòèÿ «òèï ãîñóäàðñòâà».

Òèï ãîñóäàðñòâà — ýòî ñîâîêóïíîñòü îáùèõ ïðèçíàêîâ, ñâîé-
ñòâåííûõ îïðåäåëåííîé ãðóïïå ãîñóäàðñòâ.

Èçâåñòíû ä â à  ï î ä õ î ä à  ê òèïîëîãèè ãîñóäàðñòâà. Ýòî ôîð-
ìàöèîííûé è öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîäû. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî-
íèìàíèåì ïðèðîäû ÷åëîâåêà, êîíå÷íîé öåëè åãî ðàçâèòèÿ.

Â îñíîâå ôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà ëåæèò ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå
ïîíèìàíèå èñòîðèè. ×åëîâåê ñîãëàñíî ýòîìó ïîíèìàíèþ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîäóêòîì åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäû. Öåëü ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâà — íàèâûñøàÿ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ âñå âîçðàñòàþ-
ùèõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé.

Öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä èñõîäèò èç ïîíèìàíèÿ äâîéñòâåí-
íîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà. ×åëîâåê ïîä÷èíÿåòñÿ êàê åñòåñòâåííûì,
ïðèðîäíûì çàêîíàì ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, òàê è íàäïðèðîäíûì
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äóõîâíûì çàêîíàì. Öåëü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà — ïîçíàíèå Áîãà,
ïðèáëèæåíèå ê íåìó.

Ôîðìàöèîííûé ïîäõîä îñíîâàí íà ðàññìîòðåíèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé. Öèâèëèçàöèîííûé — íà èññëåäîâàíèè
èçìåíåíèÿ â ïîíèìàíèè âûñøèõ ñèë â ìèðîâîççðåíèè ëþäåé.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè è â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ëþäè
âçàèìîäåéñòâóþò ñ ïðèðîäîé, ñ ìàòåðèàëüíûì ìèðîì. Íî òî÷íî
òàê æå ëþäè âî âñåõ îáùåñòâàõ èìåþò ïîòðåáíîñòü îïðåäåëèòü ñâîå
îòíîøåíèå ê òîìó, ÷òî âûøå èõ. Õîòÿ ýòî îòíîøåíèå ìîæåò ïðè-
íèìàòü ôîðìó êàê ðåëèãèè, òàê è àòåèçìà. Îáà ïîäõîäà èìåþò
îäèíàêîâîå ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå.

§ 39. Формационный подход
к типологии государства

Âîçíèêíîâåíèå ôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà ñâÿçàíî ñ ó÷åíèåì
íåìåöêèõ ôèëîñîôîâ ÕIÕ â. Ê.Ìàðêñà è Ô.Ýíãåëüñà. Ñóòü åãî â
òîì, ÷òî òèï ãîñóäàðñòâà îñíîâàí íà ïîíÿòèè îáùåñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ôîðìàöèè. Â îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè
ðàçëè÷àþò îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, èëè áàçèñ, è ïîëè-
òè÷åñêóþ íàäñòðîéêó.

Îò òîãî, êàê ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà,
â ÷üèõ ðóêàõ îêàçûâàåòñÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà,
çàâèñÿò ðàçäåëåíèå îáùåñòâà íà êëàññû, òèï ïîëèòè÷åñêîé íàä-
ñòðîéêè, òèï ãîñóäàðñòâà. Ê.Ìàðêñ è Ô.Ýíãåëüñ ðàçëè÷àëè ÷åòû-
ðå èñòîðè÷åñêèõ òèïà ãîñóäàðñòâà: ðàáîâëàäåëü÷åñêèé, ôåîäàëü-
íûé, áóðæóàçíûé è ñîöèàëèñòè÷åñêèé.

Ñîãëàñíî ôîðìàöèîííîìó ïîäõîäó ïåðâûì èñòîðè÷åñêèì òè-
ïîì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëîñü ðàáîâëàäåëü÷åñêîå ãîñóäàðñòâî. Ýêî-
íîìè÷åñêèé áàçèñ ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî îáùåñòâà ñîñòàâëÿëà ïîë-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü ðàáîâëàäåëüöåâ êàê íà îðóäèÿ è ñðåäñòâà ïðî-
èçâîäñòâà, òàê è íà ðàáîâ. Ãîñóäàðñòâî áûëî íåîáõîäèìî ðàáîâëà-
äåëüöàì äëÿ óäåðæàíèÿ â ïîâèíîâåíèè ðàáîâ, äëÿ ïîäàâëåíèÿ èõ
ñîïðîòèâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü îðóäèåì îðãàíèçîâàííîãî
íàñèëèÿ ðàáîâëàäåëüöåâ, ñðåäñòâîì îõðàíû, óêðåïëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà.

Âòîðûì èñòîðè÷åñêèì òèïîì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëîñü ôåîäàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî. Ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà,
îñíîâó ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé ôåîäàëüíîãî îáùåñòâà ñî-
ñòàâëÿëà ñîáñòâåííîñòü ôåîäàëîâ íà çåìëþ êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî
ïðîèçâîäñòâà. Îíà ñî÷åòàëàñü ñ ñîáñòâåííîñòüþ ëè÷íî çàâèñèìûõ
îò ôåîäàëîâ êðåñòüÿí íà íåîáõîäèìûå îðóäèÿ òðóäà. Ôåîäàëüíîå
ãîñóäàðñòâî — èíñòðóìåíò îðãàíèçîâàííîãî íàñèëèÿ íàä êðåïîñò-
íûìè êðåñòüÿíàìè, ñðåäñòâî îõðàíû, óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôåî-
äàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà.
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Áóðæóàçíîå ãîñóäàðñòâî — òðåòèé èñòîðè÷åñêèé òèï ãîñóäàð-
ñòâà. Êàê íàäñòðîéêà íàä ýêîíîìè÷åñêèì áàçèñîì îíî çàêðåïëÿåò è
çàùèùàåò áóðæóàçíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé. Îñíîâà áóðæóàçíîé
ýêñïëóàòàöèè — ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà îðóäèÿ è ñðåäñòâà ïðî-
èçâîäñòâà. Ñóòü ýòîãî òèïà ãîñóäàðñòâà â òîì, ÷òî îíî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äèêòàòóðó áóðæóàçèè. Ãîñóäàðñòâî ñëóæèò äëÿ òîãî, ÷òîáû
äåðæàòü â ïîä÷èíåíèè ðàáî÷èé êëàññ è äðóãèå òðóäÿùèåñÿ êëàññû
è ñëîè íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ áóðæóàçíûé ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ
ïðåäïîëàãàåò ëè÷íóþ ñâîáîäó ðàáîòíèêà. Ïðè êàïèòàëèçìå íå ïðèìå-
íÿþòñÿ âíåýêîíîìè÷åñêèå ñðåäñòâà ïðèíóæäåíèÿ ÷åëîâåêà ê òðóäó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãî-
ñóäàðñòâî (÷åòâåðòûé èñòîðè÷åñêèé òèï ãîñóäàðñòâà) ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé âûñøèé è ïîñëåäíèé èñòîðè÷åñêèé òèï ãîñóäàðñòâà.
Îíî ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè òðóäÿùèõñÿ âî
ãëàâå ñ ðàáî÷èì êëàññîì.

Ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò
îáùåñòâåííûå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è ñîöèàëè-
ñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâà. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåä-
ñòàâëåíî êàê îðóäèå óíè÷òîæåíèÿ âñÿêîé ýêñïëóàòàöèè. Ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì óïðàâëÿþò íå ïðåäñòàâèòåëè ïðèâèëåãèðî-
âàííîãî ýêñïëóàòàòîðñêîãî ìåíüøèíñòâà, à òðóäÿùèåñÿ ìàññû.

Ìàðêñèñòñêàÿ ôîðìàöèîííàÿ òåîðèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ñîöèàëèñòè-
÷åñêîå ãîñóäàðñòâî óæå íå åñòü ãîñóäàðñòâî â ñîáñòâåííîì ñìûñëå
ñëîâà, òàê êàê îíî íå ÿâëÿåòñÿ îðóäèåì âëàñòè ýêñïëóàòàòîðñêîãî
ìåíüøèíñòâà íàä òðóäÿùèìèñÿ êëàññàìè. Îíî âûðàæàåò âîëþ è
èíòåðåñû àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà: ðàáî÷åãî
êëàññà è âñåõ äðóãèõ òðóäÿùèõñÿ. Â áóäóùåì êîììóíèñòè÷åñêîì
îáùåñòâå îíî äîëæíî áûëî îòìåðåòü, óñòóïèâ ñâîå ìåñòî êîììó-
íèñòè÷åñêîìó îáùåñòâåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.

Êàê âèäèì, ôîðìàöèîííûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñìåíó îäíîãî
òèïà ãîñóäàðñòâà äðóãèì êàê çàêîíîìåðíûé, ïðîãðåññèâíûé ïðî-
öåññ. Â îñíîâå ýòîãî ïðîöåññà ëåæèò íåèçáåæíîå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ïîÿâëåíèå íà ýòîé îñíîâå íîâûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, à çíà÷èò, íîâûõ êëàññîâ â îáùåñòâå. È êàê ñëåä-
ñòâèå — íîâîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Îäíàêî ýòà òåîðèÿ íå ìîæåò íàó÷íî îáúÿñíèòü èçìåíåíèÿ â ïñè-
õèêå, â ìîðàëè ëþäåé, èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ëþäåé äðóã ê äðóãó.
Òåîðèÿ ñòàâèò â çàâèñèìîñòü îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè äîáðîòó è
ìèëîñåðäèå ëþäåé. Ýòèì îíà ïðèíèæàåò çíà÷åíèå âîëè è ðàçóìà.

§ 40. Цивилизационный подход
к типологии государства

Äðóãîé, öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä ê òèïîëîãèè ãîñóäàðñòâà áûë
îñíîâàí íà òðóäàõ òàêèõ êðóïíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ôèëîñîôñêî-
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ñîöèîëîãè÷åñêîé ìûñëè, êàê Î.Øïåíãëåð, À.Òîéíáè, Ì.Âåáåð,
Ñ.Ýéçåíøòàäò, Ï.Ñîðîêèí è äð. Ýòîò ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò ãîñó-
äàðñòâî ñ ïîçèöèé îïðåäåëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî äóõîâíî-
íðàâñòâåííûõ ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

À.Òîéíáè â ñâîåì ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå «Ïîñòèæåíèå èñòî-
ðèè» âûäåëÿåò 21 öèâèëèçàöèþ. À.Òîéíáè — õðèñòèàíèí, ïðîãðåññ
â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà ñâÿçûâàåò ñ óãëóáëåíèåì ðåëèãèîçíîãî ïî-
íèìàíèÿ. Â îñíîâå èñòîðèè îí âèäèò âçàèìîäåéñòâèå Áîãà è ÷åëî-
âåêà. Â ñâîåì ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâî äàåò Îòâåò íà Âûçîâ Áîãà. Ýòîò
Âûçîâ ìîæåò áûòü äàí â ôîðìå èçìåíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ èëè
ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ ëèáî â ñòîëêíîâåíèè ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûõ
öèâèëèçàöèé, â îñíîâå êîòîðûõ — ðàçíîå ïîíèìàíèå Áîãà. Îòâåòû
íà Âûçîâ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû, ïîýòîìó öèâèëèçàöèè îêàçûâàþò-
ñÿ íåïîõîæèìè îäíà íà äðóãóþ. Òîéíáè äåëèò öèâèëèçàöèè íà ïåð-
âè÷íûå è âòîðè÷íûå, åäèíè÷íûå è ëîêàëüíûå. Âûäåëÿåò ïðàâî-
ñëàâíóþ, ìóñóëüìàíñêóþ, èíäñêóþ è äðóãèå öèâèëèçàöèè.

Â ó÷åáíèêå À.Á.Âåíãåðîâà â öèâèëèçàöèîííîì ïîäõîäå âûäå-
ëÿåòñÿ òðè âàæíûõ ïðèíöèïà.

1. Ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íàêîïëåííûìè â õîäå èñ-
òîðè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëåíèÿìè î ìèðå, öåííîñòÿìè, îá-
ðàçöàìè ïîâåäåíèÿ.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü ìèðà
êóëüòóðû. Ýòî ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü ñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìîðàëè, ñëîæèâøåãîñÿ ìèðîâîççðåíèÿ è ò.ä.

3. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ
ðàçëè÷èÿì, âûòåêàþùèì èç ñâîåîáðàçèÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è
÷åðò íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

§ 41. Практическое значение типологии государства

Òèïîëîãèÿ ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè.
1. Îïðåäåëÿåò åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ãî-

ñóäàðñòâ.
2. Âûÿâëÿåò âíóòðåííþþ ëîãèêó è çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.
3. Îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ñòîèò íà ïóòè âûáîðà íàïðàâëåíèÿ

äâèæåíèÿ. Ñîöèàëèçì â Ðîññèè çàâåðøèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.
Ôîðìàöèîííûé ïîäõîä âûäåëÿåò ïÿòü îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ôîðìàöèé, â ðÿäó êîòîðûõ ñîöèàëèçì çàíèìàåò ïîñëåäíåå
ìåñòî. Êàê ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå Ðîñ-
ñèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà? Â.Ñ.Íåðñåñÿíö ïðåä-
ëàãàåò ïðîäîëæèòü ýòó êëàññèôèêàöèþ. Îí âûäåëÿåò åùå îäíó îá-
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìàöèþ, ñëåäóþùóþ çà ñîöèàëèç-
ìîì, è íàçûâàåò åå öèâèëèçìîì.
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Öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî
íà Ðîññèþ îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû.
×òîáû ïîíÿòü, êàê â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàòü ñàìîáûò-
íîñòü Ðîññèè äëÿ âûõîäà èç çàòÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà, ó÷åíûå îáðà-
ùàþòñÿ ê òåîðåòè÷åñêèì ïðèíöèïàì öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà.

Вопросы для повторения

1. ×òî îçíà÷àåò ïîíÿòèå «òèï ãîñóäàðñòâà»?
2. Â ÷åì ðàçëè÷èå ôîðìàöèîííîãî è öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäîâ

ê òèïîëîãèè ãîñóäàðñòâà?
3. Â ÷åì, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ïðåèìóùåñòâà ôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà?
4. Êàê âû ñ÷èòàåòå, â ÷åì ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè öèâèëèçàöèîí-

íîãî ïîäõîäà?
5. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò òèïîëîãèÿ?
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Гл а в а  14

ФОРМА ГОСУДАРСТВА

§ 42. Понятие формы государства

Ôîðìà ãîñóäàðñòâà — îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
åå óñòðîéñòâî. Îò òîãî, êàê îðãàíèçîâàíà è êàê ðåàëèçóåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü, çàâèñÿò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðó-
êîâîäñòâà, äåéñòâåííîñòü óïðàâëåíèÿ è ñòàáèëüíîñòü ïðàâèòåëü-
ñòâà, ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå.

Óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åå îðãàíèçàöèÿ ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû òðåìÿ ýëåìåíòàìè (ñõåìà 6).

Âî-ïåðâûõ, ýòî îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è îðãàíè-
çàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûé íàçûâàåòñÿ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñïîñîá òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàð-
ñòâà, îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíîé, ðå-
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ãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòåé, ò.å. ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñ-
òðîéñòâà.

Â-òðåòüèõ, ýòî ïðèåìû è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èëè ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì.

Èòàê, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâà.
Ôîðìà ãîñóäàðñòâà — ýòî ñîâîêóïíîñòü åãî âíåøíèõ ïðè-

çíàêîâ, ïîêàçûâàþùèõ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèþ âûñ-
øèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ãîñó-
äàðñòâà, ïðèåìû è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ôîðìà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà èìåííî òðåìÿ
ýëåìåíòàìè, òîãäà ìû ìîæåì ãîâîðèòü î ñîîòâåòñòâèè ôîðìû
ãîñóäàðñòâà åãî ñîäåðæàíèþ. Åñëè ìû áóäåì âûäàâàòü çà ôîðìó
ãîñóäàðñòâà òîëüêî êàêîé-òî îäèí åå ýëåìåíò, òî ñòðîãîé âçàè-
ìîñâÿçè ìåæäó ôîðìîé ãîñóäàðñòâà è åãî ñîäåðæàíèåì íå áóäåò.
Òàê, íàïðèìåð, è ïðàâîâîå, è ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâà ìîãóò
ñóùåñòâîâàòü è â ôîðìå ìîíàðõèè, è â ôîðìå ðåñïóáëèêè. Íî
ìîíàðõèÿ ñ àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì áûòü
íå ìîæåò.

§ 43. Форма правления

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ — îðãàíèçàöèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, èõ ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ íàñåëåíèåì. Ôîð-
ìà ïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ñõåìå 7.

Ðàçëè÷àþò ä â å  ô î ð ì û  ï ð à â ë å í è ÿ: ìîíàðõèþ è ðåñïóá-
ëèêó. Òåðìèí «ìîíàðõèÿ» ãðå÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îçíà÷àåò
«åäèíîâëàñòèå», «åäèíîäåðæàâèå».

Ìîíàðõèåé ìîæíî íàçâàòü òàêîå ãîñóäàðñòâî, ãäå âåðõîâíàÿ
âëàñòü ïðèíàäëåæèò îäíîìó ëèöó. Ïðàâî ýòîãî ëèöà ïîëüçîâàòüñÿ
âëàñòüþ íå äåëåãèðóåòñÿ åìó íèêàêîé äðóãîé âëàñòüþ.

Àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ. Ìîíàðõ ìîæåò íàçûâàòüñÿ êîðîëåì,
öàðåì, èìïåðàòîðîì, ôàðàîíîì, êíÿçåì, øàõîì, ñóëòàíîì è ò.ä.
Äàííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ èìåëè âîñòî÷íûå äåñïîòèè è ãîñóäàð-
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ñòâà íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé Åâðîïû â ïåðèîä ðàííåãî è ïîçäíå-
ãî ôåîäàëèçìà.

Ñâåòñêàÿ è ðåëèãèîçíàÿ âëàñòè â ðàííåêëàññîâûõ ãîñóäàðñòâàõ
íå áûëè ðàçäåëåíû. Âëàñòü ìîíàðõà îáúÿâëÿëàñü ñâÿùåííîé, íà-
äåëåííîé ðåëèãèîçíûì îðåîëîì, ïîýòîìó ðàííèå ìîíàðõè÷åñêèå
ãîñóäàðñòâà áûëè ïî ñóòè òåîêðàòèÿìè. Óïðàâëåíèå äåëàìè ãîñó-
äàðñòâà âåäåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ñîâåòíèêàìè, ìèíèñòðàìè,
÷èíîâíèêàìè, íî âñÿ ïîëíîòà âëàñòè ïðè äàííîé ôîðìå ïðàâëå-
íèÿ ïðèíàäëåæèò ìîíàðõó. Çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è
ñóäåáíàÿ âëàñòü èñõîäèò îò ìîíàðõà. Êàê ïðàâèëî, ìîíàðõ ïîëó÷à-
åò ñâîþ âëàñòü ïî íàñëåäñòâó è íàñëåäóåò âëàñòü ïîæèçíåííî è
áåññðî÷íî. Çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîíàðõ íå íåñåò þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Äëÿ àáñîëþòíîé ìîíàðõèè õàðàêòåðíî
ïîëíîå áåñïðàâèå íàðîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ ñóùåñòâóåò òîëüêî â
Îìàíå.

Îãðàíè÷åííàÿ ìîíàðõèÿ. Â îãðàíè÷åííûõ ìîíàðõèÿõ âëàñòü ìî-
íàðõà îãðàíè÷åíà çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàëè÷èåì ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà. Â íåé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Äóàëèñòè÷åñêàÿ ìîíàðõèÿ ïðåäñòàâëÿåò ïðîìåæóòî÷íûé âà-
ðèàíò ìåæäó àáñîëþòíîé è ïàðëàìåíòñêîé ìîíàðõèÿìè. Èñòîðè÷å-
ñêè ýòî ïåðâîíà÷àëüíàÿ ôîðìà îãðàíè÷åííîé ìîíàðõèè. Ïðè ýòîé
ôîðìå ïðàâëåíèÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ïðîâåäåí ïðèíöèï ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé. Ó ìîíàðõà îñòàåòñÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, à çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ïðèíàäëåæèò ïàðëàìåíòó. Ìîíàðõ îñóùåñòâëÿåò èñ-
ïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ÷åðåç íàçíà÷àåìîå èì ïðàâèòåëüñòâî. Ìî-
íàðõ èìååò ïðàâî àáñîëþòíîãî âåòî è ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà,
ìîæåò èçäàâàòü ÷ðåçâû÷àéíûå óêàçû, çàìåíÿþùèå èëè îòìåíÿþ-
ùèå çàêîíû. Íî ïàðëàìåíò ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî óòâåðæäàòü
áþäæåò.
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Äóàëèñòè÷åñêèå ìîíàðõèè âîçíèêàëè â îñîáûõ èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ êàê ñâîåãî ðîäà âûðàæåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó ìîíàð-
õîì è íàðîäîì.

Äóàëèñòè÷åñêàÿ ìîíàðõèÿ — ýòî ôîðìà ïðàâëåíèÿ â òðàäèöè-
îííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ê äóàëèñòè÷åñêèì ìîíàðõèÿì ìîæíî îòíåñ-
òè ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûå ôåîäàëüíûå ìîíàðõèè, ñóùåñòâî-
âàâøèå â Çàïàäíîé Åâðîïå â Ñðåäíèå âåêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äóàëèñòè÷åñêèå ìîíàðõèè íå ñóùåñòâóþò.
Â ïàðëàìåíòñêîé, èëè êîíñòèòóöèîííîé, ìîíàðõèè âëàñòü

ìîíàðõà çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åíà âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.
Â ïàðëàìåíòñêèõ ìîíàðõèÿõ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò
ïàðëàìåíòó. Ïàðëàìåíò ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî. Ïðàâèòåëüñòâî
îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Ïî ïðåäëîæåíèþ ïàðëàìåíòà
â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà è ìèíèñòðîâ íàçíà-
÷àåò ìîíàðõ, íî îí íå ìîæåò îòêëîíèòü êàíäèäàòóðó òîãî èëè
èíîãî ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà, åñëè îíà ïðîøëà ÷åðåç ïàðëàìåíò.
Ìîíàðõ èçäàåò óêàçû, íî îíè ãîòîâÿòñÿ â ïðàâèòåëüñòâå è ïîäïè-
ñûâàþòñÿ ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòðîì.
Ýòî ïîëîæåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìóëîé: «Öàðñòâóåò, íî íå ïðà-
âèò».

Ïàðëàìåíòñêèå ìîíàðõèè ñóùåñòâóþò â Âåëèêîáðèòàíèè, Áåëü-
ãèè, Íîðâåãèè, Øâåöèè, Íèäåðëàíäàõ, ßïîíèè è äð. Â ýòèõ ñòðà-
íàõ ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè øëî ïóòåì ïî-
ñòåïåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ ñîõðàíåíèåì ñòàðîé ôîðìû, íàïîë-
íÿÿ åå íîâûì ñîäåðæàíèåì.

Èñòî÷íèêîì âëàñòè â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Íàðîä èçáè-
ðàåò âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâà. Îí ìîæåò íà-
çûâàòüñÿ ïàðëàìåíòîì, ñåíàòîì, ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì, íà-
ðîäíûì ñîáðàíèåì è ò.ä. Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ äîëæíà áûòü îôîðì-
ëåíà â ïðàâîâûõ íîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì. Èíñòèòó-
òû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé.

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åäèíàÿ ïî ñâî-
åé ñóòè ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü äåëèòñÿ íà ñëåäóþùèå âåòâè: çàêî-
íîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. À.Á.Âåíãåðîâ ãîâîðèò
î ðåàëüíîì ñóùåñòâîâàíèè â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ÷åòâåðòîé âëà-
ñòè — î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè1.

Âëàñòü ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü ðàñïðåäåëåíà
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íè îäíîìó èç íèõ îíà íå ïðèíàäëåæàëà â
ïîëíîì îáúåìå. Ðàçäåëåíèå âåòâåé âëàñòè ïîçâîëÿåò áîëåå êà÷å-
ñòâåííî ðåøàòü âîçëîæåííûå íà êàæäóþ èç íèõ çàäà÷è è ïðåäîòâ-
ðàùàåò çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé âûðàæàåòñÿ
â ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè, âî âçàèìíîì êîíòðîëå, â ñèñòåìå
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

1 Ñì.: Â å í ã å ð î â  À.Á.  Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2006. — Ñ. 132.
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Ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ êîíñòèòóöèåé. Òàê, îðãàíèçàöèîííîå ðàçäåëåíèå ðàç-
ëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè ìîæåò çàïðåùàòü ñîâìåùåíèå äîëæíîñòåé â
çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíàõ. Ñèñòåìó
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìîæåò îáåñïå÷èâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îòëàãàòåëüíîå âåòî Ïðåçèäåíòà, à ñ äðóãîé — çàêîíîäàòåëüíîå
âåòî ïàðëàìåíòà. Ïðåçèäåíò êàê ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìååò
ïðàâî îòëîæèòü çàêîíîïðîåêòû äî èõ ïîâòîðíîãî îäîáðåíèÿ âûñ-
øèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, â ñâîþ
î÷åðåäü, èìååò ïðàâî àííóëèðîâàòü ïðèíÿòûé ïðàâèòåëüñòâîì àä-
ìèíèñòðàòèâíûé àêò.

Ïî õàðàêòåðó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ðàçëè÷àþò ïàðëàìåíòñêóþ, ïðåçèäåíòñêóþ
è ñìåøàííóþ ðåñïóáëèêè.

Â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãî-
ñóäàðñòâà, íî íå ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà. Îí íå îòâå÷àåò çà äåéñòâèÿ
ïðàâèòåëüñòâà. Â òàêîé ðåñïóáëèêå ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ èëè ïàð-
ëàìåíòîì, èëè ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìîé êîëëåãèåé. Ïðåçèäåíò ïðåä-
ñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè, íî ñîãëàñîâû-
âàåò ñâîè äåéñòâèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Îí íå èìååò ïðàâà íà ïðî-
âåäåíèå ðåôåðåíäóìà, íà ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íà-
ëîæåíèÿ âåòî íà çàêîíû, ïðèíèìàåìûå ïàðëàìåíòîì. Ôîðìàëüíî
ïðåçèäåíò ìîæåò áûòü âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì.

Â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå ïðàâèòåëüñòâî âîçãëàâëÿåò ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð. Åãî èçáèðàåò ïàðëàìåíò. Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðó-
åòñÿ ëèäåðîì ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ ïàðòèè. ×ëåíû ïðàâèòåëü-
ñòâà îòâåòñòâåííû çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì.

Ïàðëàìåíòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ÿâëÿþòñÿ ÔÐÃ, Ôèíëÿíäèÿ,
Èíäèÿ, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ýñòîíèÿ, Èòàëèÿ è ò.ä.

Â ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ âñåíàðîä-
íûì ãîëîñîâàíèåì. Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è ãëà-
âîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îí íàçíà÷àåò ìèíèñòðîâ è ôîðìèðóåò
ïðàâèòåëüñòâî. Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïåðåä ïðåçèäåíòîì, à íå ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Çàêîíîäà-
òåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ïàðëàìåíòó, à èñïîëíèòåëüíàÿ — ïðà-
âèòåëüñòâó. Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû, íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà, ïðàâî ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæåííûìè ñèëàìè,
èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó, çàêëþ÷àòü ìèð. Ïðåçèäåíò ìîæåò
èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû.

Ïðåçèäåíòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ, ãîñóäàðñòâà
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àôðèêè è Àçèè.

Ïàðëàìåíòñêàÿ è ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêè èìåþò êàê äîñòî-
èíñòâà, òàê è íåäîñòàòêè. ×òîáû ïðåîäîëåòü íåäîñòàòêè è ñîõðà-
íèòü äîñòîèíñòâà, âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ áûëè ïðåäïðèíÿòû ïî-
ïûòêè ñî÷åòàíèÿ ÷åðò ïàðëàìåíòñêîé è ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèê.
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Òàêàÿ ñìåøàííàÿ ðåñïóáëèêà ìîæåò èìåòü ñèëüíîãî ïðåçèäåíòà,
èçáèðàåìîãî íàðîäîì. Ïðåçèäåíò â íåé ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ðóêîâîäèò ïðàâèòåëüñòâîì. Íî â ôîðìèðîâàíèè
ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå ïàðëàìåíò. Ïðàâèòåëüñòâî äîë-
æíî ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå, äîëæíî
áûòü îòâåòñòâåííî ïåðåä ïàðëàìåíòîì.

Â ñìåøàííîé (ïîëóïðåçèäåíòñêîé) ðåñïóáëèêå ïîâûøàåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà, óâåëè÷èâàåòñÿ âàæíîñòü ïîñòà
ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëè-
êîé.

Ê ðåñïóáëèêàì ñî ñìåøàííîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ
Òóðöèÿ, Øðè-Ëàíêà, Ïåðó è ò.ä.

§ 44. Форма государственного устройства

Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà — ýëåìåíò ôîðìû ãî-
ñóäàðñòâà, îòâå÷àþùèé çà îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà. Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïîâ
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåñò è öåíòðà è áûâàþò óíèòàðíûìè è ôåäåðà-
òèâíûìè (ñõåìà 8).

Óíèòàðíûì íàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ÷àñòè êîòîðîãî íå îáëà-
äàþò ïðèçíàêàìè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî äå-
ëèòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû. Àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû íå èìåþò ñâîåãî ñîáñòâåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâîåãî îñîáîãî ñóäîóñòðîéñòâà. Êàæäàÿ èç
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé åäèíîãî ãîñóäàðñòâà îáëàäàåò îäèíàêîâûìè ïðà-
âàìè è ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâà.

Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîþç ðÿäà
ñóáúåêòîâ — ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà îáðàçóþòñÿ îáùèå äëÿ âñåé ôåäåðàöèè âûñøèå îðãà-
íû âëàñòè è îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Ñóáúåêòû, âõîäÿùèå â ôåäåðà-
òèâíîå ãîñóäàðñòâî, èìåþò ñâîè ñîáñòâåííûå âûñøèå îðãàíû âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, íî âåðõîâåíñòâîì íà èõ òåððèòîðèè îáëàäàþò
âûñøèå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ôåäåðàöèè. Ñóáúåêòû, âõî-
äÿùèå â ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, èìåþò îáùóþ êîíñòèòóöèþ,
îáùóþ äåíåæíóþ ñèñòåìó, îáùåå ãðàæäàíñòâî.

Ñ õ å ì à  8

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



92

Ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà îáðàçóþòñÿ ëèáî ïî òåððèòîðèàëü-
íîìó, ëèáî ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó.

Îò ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò îòëè÷àòü ðàçëè÷íûå âèäû
îáúåäèíåíèé ãîñóäàðñòâ: êîíôåäåðàöèþ, ñîäðóæåñòâî, ñîîáùå-
ñòâî è ò.ä. Îíè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè îáúåäèíåíèé ãîñó-
äàðñòâ è ñîçäàþòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé è íà îï-
ðåäåëåííîå âðåìÿ. Òàê, ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â êîíôåäåðàöèþ,
ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûìè, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ âëàñòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Àêòû, ïðèíèìàåìûå íà óðîâíå êîíôåäåðàöèè, òðåáóþò ñâîåãî
îäîáðåíèÿ âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâ,
âõîäÿùèõ â êîíôåäåðàöèþ. ×ëåíû êîíôåäåðàöèè èìåþò ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäà. Ñîçäàíèå êîíôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò-
ñÿ äîãîâîðîì. Êîíôåäåðàöèÿ îáðàçóåò ëèøü òå îðãàíû, êîòîðûå
íåîáõîäèìû äëÿ âûïîëíåíèÿ åå öåëåé è çàäà÷.

§ 45. Политический режим

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì — ýëåìåíò ôîðìû ãîñóäàðñòâà, îáúÿñ-
íÿþùèé ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûðàæà-
åò ìåðó è õàðàêòåð ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, êàê ïðàâèëî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûì. Ïðè îïðåäåëåíèè âèäà ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðåæèìà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðàâîâóþ ôîðìó ïðèìåíåíèÿ
òåõ èëè èíûõ ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðàçíîâèäíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ïðåäñòàâëåíû íà ñõåìå 9.
Àâòîðèòàðíûé ðåæèì. Ïðè àâòîðèòàðèçìå ãîñóäàðñòâåííàÿ

âëàñòü íå ôîðìèðóåòñÿ è íå êîíòðîëèðóåòñÿ íàðîäîì. Ðåàëüíî æèçíü
â ñòðàíå íàïðàâëÿåòñÿ ïðàâÿùåé ýëèòîé ïðè ìèíèìàëüíîì ó÷àñ-
òèè íàðîäà.

Ñ õ å ì à  9
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Äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé, íå ïîääåðæèâàþùèõ ïðàâÿùóþ ïàðòèþ,
çàïðåùàåòñÿ. Â ãîñóäàðñòâå ñ àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì ëè÷íîñòü
ôàêòè÷åñêè íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ñâîáîäàìè, äàæå åñëè îíè ïðî-
âîçãëàøåíû ôîðìàëüíî. Ëè÷íîñòü ëèøàåòñÿ ãàðàíòèé ñâîåé áåçî-
ïàñíîñòè â åå âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ. Ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðè-
îðèòåò èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íàä ëè÷íîñòüþ.

Âûäåëÿþò äâà âèäà àâòîðèòàðíûõ ðåæèìà: ïðîãðåññèâíûé è êîí-
ñåðâàòèâíûé. Öåëü ïðîãðåññèâíûõ ðåæèìîâ — èíäóñòðèàëüíîå ðàç-
âèòèå íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ. Òàêèì ñ÷èòàþò
ðåæèì Ïèíî÷åòà â ×èëè.

Ê êîíñåðâàòèâíûì ðåæèìàì ìîæíî îòíåñòè ìóñóëüìàíñêèå
ôóíäàìåíòàëèñòñêèå ðåæèìû, êîòîðûå âîçíèêàþò â óñëîâèÿõ ðàç-
ðóøåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåàê-
öèþ òðàäèöèîííî ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû íà îñëàáëåíèå
åå ãîñïîäñòâà.

Àâòîðèòàðíûé ðåæèì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ìîíàðõèÿõ. Ìîíàðõè-
÷åñêèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì îïèðàåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ òðàäè-
öèþ. Åñëè ïðè òàêîì ðåæèìå îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîñîñòîÿíèå îá-
ùåñòâà, òî â òàêîì îáùåñòâå íåò îïïîçèöèè ðåæèìó è ðåæèì íå
ïðèáåãàåò ê íàñèëèþ. Òàêîé ðåæèì ñóùåñòâóåò â ñîâðåìåííûõ íåô-
òåäîáûâàþùèõ ñòðàíàõ. Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò òîòàëèòàðíûé
ðåæèì ðàçíîâèäíîñòüþ àâòîðèòàðíîãî.

Òîòàëèòàðíûé ðåæèì õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñëåäóþùèõ
ïðèçíàêîâ:

− îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåýêîíîìè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå ê òðóäó;
− îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå, âîåííîå è

èäåîëîãè÷åñêîå ãîñïîäñòâî òîòàëèòàðíîé áþðîêðàòèè;
− îñíîâíîé ñòðóêòóðîé â ìåõàíèçìå âëàñòè ÿâëÿåòñÿ åäèíàÿ

ïàðòèÿ;
− ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â îáùåñòâå îïðåäåëÿåòñÿ åãî ìåñòîì â

ñòðóêòóðå âëàñòè, îòíîøåíèåì ê âëàñòè;
− ëîæíûé äåìîêðàòèçì (îðãàíû, ñôîðìèðîâàííûå äåìîêðàòè-

÷åñêèì ñïîñîáîì, íå ïðèíèìàþò íèêàêèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøå-
íèé);

− ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, èäåîëîãè÷åñêàÿ è âîåííàÿ
âëàñòü ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ âîæäÿ;

− êîíòðîëü çà æèçíüþ ëþäåé, ïåðèîäè÷åñêèé ìàññîâûé òåð-
ðîð, ôèêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîñóäèÿ;

− ïîä÷èíåíèå âíóòðåííåé ïîëèòèêè èíòåðåñàì âîåííî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, àãðåññèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà;

− ïðèíóäèòåëüíàÿ èäåîëîãèÿ;
− àòìîñôåðà ñòðàõà.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ óæå óïîìÿíóòîé ëèáåðòàðíîé òåîðèè òîòàëè-

òàðíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì íå îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó.
Ñîâðåìåííîé ôîðìîé äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ

ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì. Ïðèíöèïû ëèáåðàëüíî-äå-
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ìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà ïðåæäå âñåãî õàðàêòåðèçóþò ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñôåðó âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè. Êîãäà ãî-
âîðÿò î ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå, ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî
÷åëîâåê îáëàäàåò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêè è ïî-
ëèòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëåí. Â ñîîòíîøåíèè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà
ïðèîðèòåò ñîõðàíÿåòñÿ çà èíòåðåñàìè, ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ëè÷-
íîñòè. Ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè íå òîëüêî çàêðåïëÿþòñÿ â êîí-
ñòèòóöèè, íî è ñòàíîâÿòñÿ ðåàëüíîñòüþ.

Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì îñíîâàí íà èäåÿõ è ïðàê-
òèêå íàðîäîâëàñòèÿ, ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè, ïðè êîòîðûõ âàæíóþ ðîëü èãðàåò ñóäåáíàÿ âëàñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ åùå îäíà ðàçíîâèäíîñòü äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà — ãóìàíèñòè÷åñêèé ðåæèì. Åãî ïðàâî-
âàÿ ôîðìà îðèåíòèðóåòñÿ íå âîîáùå íà ëè÷íîñòü, íà èíäèâèäà, à
íà îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ, áåçîïàñíîñòè, áëàãîñîñòîÿíèÿ è
ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ïîääåðæêó êîíêðåòíîé ñåìüè è ëè÷íîé
æèçíè êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà. Ãëàâíûé ïðèíöèï ýòîãî ðåæèìà:
÷åëîâåê — ýòî öåëü, à íå ñðåäñòâî1.

§ 46. Современное понятие демократии

Òåðìèí «äåìîêðàòèÿ» â áóêâàëüíîì ñìûñëå îçíà÷àåò «âëàñòü
íàðîäà».

Ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü íåïîñðåäñòâåííóþ (ïðÿìóþ) è ïðåäñòàâè-
òåëüíóþ ôîðìû äåìîêðàòèè.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ îçíà÷àåò ïðèíÿòèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåìè
ïîëíîïðàâíûìè ãðàæäàíàìè. Òàêàÿ ôîðìà äåìîêðàòèè îñóùåñòâ-
ëÿëàñü òîëüêî â Äðåâíåé Ãðåöèè. Ïðèçíàêîì íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ íàðîäíîå ñîáðàíèå, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò
âñå ïîëíîïðàâíûå ãðàæäàíå.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ
âîçìîæíà òîëüêî êàê ôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýëåìåíòû
ïðÿìîé äåìîêðàòèè ñîõðàíèëèñü â íåêîòîðûõ øâåéöàðñêèõ êàí-
òîíàõ, â êîòîðûõ ðàç â ãîäó ïðîâîäÿòñÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí, èìåþ-
ùèõ ïðàâî ãîëîñà.

Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå «âëàñòü íàðîäà» íå îçíà÷àåò îäíîé
òîëüêî ïðÿìîé, íåïîñðåäñòâåííîé ôîðìû äåìîêðàòèè. Â ï. 2 ñò. 3
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî íàðîä
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâó-
þò èíñòèòóòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè: ñâîáîäíûå âûáîðû è ðåôåðåí-
äóìû, êîòîðûå â ï. 3 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ñì.: Â å í ã å ð î â  À.Á.  Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2006. — Ñ. 164.
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íàçâàíû âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà.
Òàêæå ê ôîðìàì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè îòíîñÿòñÿ ó÷àñ-
òèå â äåìîíñòðàöèÿõ, ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, øåñòâèÿõ, ïèêåòè-
ðîâàíèÿõ, ïðàâî íàïðàâëÿòü ëè÷íûå èëè êîëëåêòèâíûå îáðàùå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèåé íàçûâàþò îñóùåñòâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äåìîêðàòè÷åñêè èçáèðàåìûìè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè íàðîäà. Îñíîâíûå çàêîíîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðèíàä-
ëåæàò ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì. Èçáèðàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè íåïî-
ñðåäñòâåííî íàðîäîì íà ðåôåðåíäóìå.

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè äåìîêðàòèÿ îçíà÷àåò ôîðìàëüíî ðàâ-
íîå ó÷àñòèå ïîëíîïðàâíûõ ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñîâðåìåííàÿ äåìîêðàòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ èäåîëîãè÷åñêèì è
ïîëèòè÷åñêèì ïëþðàëèçìîì, ìíîãîïàðòèéíîñòüþ, ñâîáîäîé âû-
ðàæåíèÿ ìíåíèé, ñâîáîäîé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñâî-
áîäîé îáúåäèíåíèé, ñîáðàíèé è ìàíèôåñòàöèé, âñåîáùèì ðàâ-
íûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè ðåãóëÿðíî
ïðîâîäÿòñÿ ñâîáîäíûå âûáîðû âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. Ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ äîïóñêàþòñÿ âñå ïîëíîïðàâíûå ãðàæ-
äàíå.

Ïîíÿòèå «ïîëíîïðàâíûé ãðàæäàíèí» â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå
ýïîõè èìåëî ðàçíîå ñîäåðæàíèå. Â Äðåâíèõ Àôèíàõ ê ïîëíî-
ïðàâíûì ãðàæäàíàì îòíîñèëèñü òîëüêî áîãàòûå ïðåäñòàâèòåëè
íàñåëåíèÿ. Â ôåîäàëüíîì ãîñóäàðñòâå ãðàæäàíå äåëèëèñü íà ïîë-
íîïðàâíûõ è íåïîëíîïðàâíûõ ïî ïðèçíàêàì ïðîèñõîæäåíèÿ,
ïîëà, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ. Çàíèìàòü âûñøèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè ìîãëè ëèøü ãðàæäàíå, ïðèíàäëåæàùèå ê
âûñøåìó ñîñëîâèþ. Òîëüêî â Íîâîå âðåìÿ ïîñòåïåííî äîñòèãà-
åòñÿ ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí è ê ïîëíîïðàâíûì ãðàæäàíàì îòíî-
ñèòñÿ âñå âçðîñëîå íàñåëåíèå ãîñóäàðñòâà, êðîìå èíîñòðàíöåâ è
íåäååñïîñîáíûõ.

Â.À.×åòâåðíèí ñ÷èòàåò, ÷òî ñìûñë ñîâðåìåííîé äåìîêðà-
òèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «âñå ïîëíîïðàâíûå ãðàæäàíå (èõ
îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû) ôîðìàëüíî â ðàâíîé
ìåðå äîïóñêàþòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è òåì ñàìûì — ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âîëè»1.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè èñòî÷íèêîì âëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ íå âåñü íàðîä, à áîëüøèíñòâî àêòèâíûõ ãðàæäàí.
Â âûáîðàõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå ïàðòèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû ÷àñòè íàðîäà. Ïî-
áåæäàþò íà âûáîðàõ ïàðòèè, èìåþùèå áîëüøå âîçìîæíîñòåé âëè-

1 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà. —
Ì., 2002. — Ñ. 615.
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ÿòü íà èçáèðàòåëåé. Ïîýòîìó ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè èäåò
îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà çà îáëàäàíèå âëàñòüþ íàä ñðåäñòâàìè ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Òåëåâèäåíèå, ðàäèî, ïå÷àòü èãðàþò áîëüøóþ
ðîëü â ìàíèïóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, â íàâÿçûâà-
íèè ëþäÿì èäåé, îöåíîê, ìíåíèé.

Ó÷èòüñÿ äåìîêðàòèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îçíà÷àåò — ó÷èòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî ìûñëèòü, îòñòàèâàòü ñâîå ìíåíèå, óìåòü ãîâîðèòü
«äà» õîðîøåìó è «íåò» ïëîõîìó.

Вопросы и задания для повторения

1. Íàçîâèòå ýëåìåíòû ôîðìû ãîñóäàðñòâà.
2. Êàê âû ïîíèìàåòå ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé?
3. Ïîëüçóÿñü Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèòå, êà-

êóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ èìååò Ðîññèÿ.
4. ×òî òàêîå ôåäåðàöèÿ?
5. ×åì êîíôåäåðàöèÿ îòëè÷àåòñÿ îò ôåäåðàöèè?
6. ×åì òîòàëèòàðíûé ðåæèì îòëè÷àåòñÿ îò àâòîðèòàðíîãî?
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ëåíèÿ. — Ì., 2005.
× è ð ê è í  Â.Å. Îñíîâû ñðàâíèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ. — Ì.,

1997.
× è ð ê è í  Â.Å. Íåòèïè÷íûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ãîñó-

äàðñòâå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1994. — ¹ 1.

Гл а в а  15

ТЕОРИЯ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА

§ 47. Развитие теории правового государства

Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçà-
öèåé â æèçíè òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòà òåîðèÿ îòíîñèòñÿ
ê òåîðèÿì, îïðåäåëÿþùèì öåëü ãîñóäàðñòâà. Öåëü ïðàâîâîãî ãîñó-
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äàðñòâà ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè — îáåñïå÷åíèå åñòåñòâåííûõ ïðàâ
÷åëîâåêà, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ñ ÕVII â. ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïðàâà
íà æèçíü, ñâîáîäó è ñîáñòâåííîñòü.

Òðåáîâàíèå ýòèõ ïðàâ ôîðìèðóåòñÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå â ÕVII—
ÕVIII ââ. Ýòè ïðàâà ÷åëîâåêà îòíîñÿò ê òàê íàçûâàåìîìó «ïåðâîìó
ïîêîëåíèþ» ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ïðàâà ãðàæäàíñêèå. ×åëîâåê ïðè
ýòîì ïîíèìàåòñÿ êàê àâòîíîìíàÿ, íåçàâèñèìàÿ ëè÷íîñòü.

«Âòîðîå ïîêîëåíèå» ïðàâ ÷åëîâåêà ïîÿâëÿåòñÿ â ñåðåäèíå ÕIÕ â.
Ýòî ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà. Èì ñîîò-
âåòñòâóåò òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïîÿâëÿþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà «òðå-
òüåãî ïîêîëåíèÿ». Ýòî êîëëåêòèâíûå ïðàâà íàðîäîâ íà ìèð, íà
ñàìîîïðåäåëåíèå, íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû, íà äîñòîâåð-
íóþ èíôîðìàöèþ è ò.ä.1. Ýòîìó ïîêîëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà ñîîò-
âåòñòâóåò òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ òðåáîâàíèÿ âñåõ òðåõ «ïîêîëåíèé» ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà.

Â ìèðå ñóùåñòâóþò äâå ìîäåëè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Â àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå ñôîðìèðîâàëàñü òåîðèÿ ãî-

ñóäàðñòâà ãîñïîäñòâà ïðàâà. Ïî ýòîé òåîðèè ïðåäïîëàãàþòñÿ îãðà-
íè÷åííîå ãîñóäàðñòâî è ñâîáîäíîå ïðàâîâîå îáùåñòâî. Îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò. Ãîñóäàðñòâó îò-
âîäèòñÿ ðîëü àðáèòðà, ïîñðåäíèêà, êîòîðûé âìåøèâàåòñÿ â ïðà-
âîâîé êîíôëèêò òîëüêî òîãäà, êîãäà èñ÷åðïàíû âñå äðóãèå âîç-
ìîæíîñòè.

Â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè óòâåðäèëàñü íå-
ìåöêàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ýòîé ìîäåëè ãîñóäàð-
ñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì â çàêîíîïîðÿäêå èäåè ñâîáîäû.
Ãîñóäàðñòâî áåçãðàíè÷íî âëèÿåò íà æèçíü âñåãî îáùåñòâà, îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàêîí.

Ýòè äâå òåîðèè îòëè÷àþòñÿ ïîíèìàíèåì ñâîáîäû. Àíãëîñàê-
ñîíñêàÿ òåîðèÿ ñôîðìèðîâàëàñü â ÕVII â., âî âðåìÿ ðàçâèòèÿ ìå-
õàíèêè è ìàòåìàòèêè è ãîñïîäñòâà ìåòàôèçè÷åñêîãî ìåòîäà â íà-
óêå, êîòîðûé ñ÷èòàë ìèð ñòàòè÷íûì, íåèçìåííûì. Ïîýòîìó â îñ-
íîâàíèè òåîðèè ãîñóäàðñòâà ãîñïîäñòâà ïðàâà ëåæèò ïîíèìàíèå
ñâîáîäû êàê âåëè÷èíû ïîñòîÿííîé, íåèçìåííîé.

Â ÕIÕ â. ãîñïîäñòâóþùèì ìåòîäîì íàóêè ñòàíîâèòñÿ äèàëåêòè-
÷åñêèé ìåòîä, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò âñå ÿâëåíèÿ êàê âçàèìîñâÿ-
çàííûå è ðàçâèâàþùèåñÿ. Áîëüøîé âêëàä â òåîðèþ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âíåñ íåìåöêèé ôèëîñîô XIX â.
Ã.Â.Ô.Ãåãåëü. Îí ïîíèìàë ñâîáîäó êàê ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî
äóõà. Â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå, ïî åãî ìíåíèþ, íåò ñâîáîäû. Òàì
ëþäè çàâèñÿò îò ïðîèçâîëà äðóãèõ ëþäåé. Êàæäûé ÷åëîâåê ïðåä-

1 Ñì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà / ïîä ðåä. Å.À.Ëóêàøåâîé. — Ì., 2003. — Ñ. 137.
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ñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ äðóãîãî ÷åëîâåêà. Â îáùåñòâå ãîñïîäñòâóåò
ïðèíöèï: «Âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ». Ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà ÷åëî-
âåê ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò ñâîáîäó, îñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä äðóãèìè. Èñòèííî ñâîáîäíû òîò ÷åëîâåê, òî îáùå-
ñòâî, â êîòîðîì ëþäè îñîçíàþò ñâîþ ñâÿçü ñ äðóãèìè ëþäüìè,
óìåþò ñäåðæèâàòü ñâîé ýãîèçì.

Èäåþ ïðàâà Ãåãåëü ñâÿçûâàåò ñ èäååé ñâîáîäû. Èäåè ñâîáîäû è
ïðàâà ïðîõîäÿò â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî äóõà òðè ñòóïåíè: àáñòðàêò-
íîãî ïðàâà, ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. Íà ñòàäèè íðàâñòâåííîñòè
ïîÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî. Ãîñóäàðñòâî, òà-
êèì îáðàçîì, ÿâëÿåò ñîáîé âåðøèíó ðàçâèòèÿ ïðàâà. Ïðàâî ïðèíè-
ìàåò íà ýòîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ ôîðìó çàêîíà. Íî çàêîí ýòîò íå ïðî-
èçâîë âëàñòè. Ýòîò çàêîí ïðàâîâîé. Â íåì ðåàëèçóåòñÿ íàèâûñøàÿ
ñòåïåíü ñâîáîäû, ñâîáîäû êàê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà: «Âîçëþáè áëèæ-
íåãî êàê ñàìîãî ñåáÿ». Â òàêîì îáùåñòâå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ìî-
æåò áûòü îáåñïå÷åíà áåçîïàñíîñòü è îãðàíè÷åííûå ñïîñîáíîñòè îä-
íîãî ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü âîñïîëíåíû ñïîñîáíîñòÿìè äðóãîãî. Â òà-
êîì îáùåñòâå ðåàëèçóåòñÿ òâîð÷åñêàÿ ñóùíîñòü ÷åëîâåêà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñîñòîèò èç ëþäåé, îáúåäèíåííûõ ðàç-
ëè÷íûìè êîðïîðàòèâíûìè è äðóãèìè èíòåðåñàìè. Ýòè èíòåðåñû
ïîðîé íå ñîãëàñóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. Ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò
âñåîáùèé èíòåðåñ â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ãëàâíàÿ
ãåãåëåâñêàÿ èäåÿ — âåðõîâåíñòâî ïðàâîâîãî çàêîíà.

Â ñîâðåìåííóþ òåîðèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âîøëè êðîìå òåî-
ðèè Ãåãåëÿ òàêæå è äðóãèå òåîðèè. Â ÕVIII â. ôðàíöóçñêèé þðèñò
Ø.Ë.Ìîíòåñêüå èññëåäîâàë óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ â ãîñóäàðñòâå
ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàíà ãðàæäàíèíó ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà. Åìó
áûëî î÷åâèäíî, ÷òî óãðîçà áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà â îáùåñòâå èñ-
õîäèò íå òîëüêî îò äðóãîãî ÷åëîâåêà, íî è îò âëàñòè.

×òîáû ëþäè, îñóùåñòâëÿþùèå âëàñòü, íå ñìîãëè çëîóïîòðåá-
ëÿòü ñâîèì ïîëîæåíèåì, íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü âëàñòü íà òðè âåò-
âè, êîòîðûå áû êîíòðîëèðîâàëè äðóã äðóãà, îñóùåñòâëÿÿ ñäåðæêè
è ïðîòèâîâåñû.

Íåìåöêèé ôèëîñîô ÕVIII â. È.Êàíò îáîñíîâàë èäåþ îá àâòî-
íîìèè ëè÷íîñòè, î ïðåäåëàõ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñò-
íóþ æèçíü ëþäåé. Òåîðèÿ Êàíòà îñíîâûâàëàñü íà ðàçëè÷èè ìîðà-
ëè è ïðàâà. Ïðàâî ðåãóëèðóåò òîëüêî âíåøíèå ïîñòóïêè ëþäåé, à
ìîðàëü ðåãóëèðóåò âíóòðåííèå ìîòèâû ïîâåäåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ðå-
àëèçóåò ïðàâî, à íå ìîðàëü, ïîýòîìó íå ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü
ìûñëè è ÷óâñòâà ëþäåé, íàâÿçûâàòü èäåàëû è öåëè. Äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà, ïðåäåëû åãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæ-
äàí äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû ïðàâîì.

Ôðàíöóçñêèé ïðîñâåòèòåëü ÕVIII â. Æ.Æ.Ðóññî âíåñ â òåîðèþ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà èäåþ ñóâåðåíèòåòà íàðîäà. Åãî òåîðèÿ îñ-
íîâàíà íà ïðèçíàíèè ïðàâà âñåõ ëþäåé íà ñâîáîäó è ðàâåíñòâî.
Ñâîáîäíûì è ðàâíûì ëþäÿì íèêòî íå ìîæåò íàâÿçûâàòü ñâîþ
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âîëþ. Åñëè ñâîáîäíûå è ðàâíûå ëþäè ñîãëàøàþòñÿ æèòü âìåñòå,
òî îíè çàêëþ÷àþò ìåæäó ñîáîé îáùåñòâåííûé äîãîâîð. Ýòîò äîãî-
âîð âûðàæàåò âñåîáùóþ âîëþ. Òîëüêî íàðîä êàê âûðàçèòåëü âñå-
îáùåé âîëè èìååò ïðàâî íà âåðõîâíóþ, íåîò÷óæäàåìóþ, íåçàâè-
ñèìóþ, ò.å. ñóâåðåííóþ, âëàñòü.

§ 48. Признаки правового государства

Â ñîâðåìåííîé íàóêå íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ êîí-
öåïöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàçíûå àâòîðû äàþò ðàçíûé ïåðå-
÷åíü ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäïîñûëêè òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ìå÷òû î íåì ìîæ-
íî âñòðåòèòü óæå â Äðåâíåé Ãðåöèè, íî ðàçâèòàÿ òåîðèÿ ïîÿâëÿ-
åòñÿ òîëüêî ñ ïîÿâëåíèåì â Çàïàäíîé Åâðîïå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Ïîýòîìó íåêîòîðûå àâòîðû ïðèçíàêè ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñâÿçûâàþò ñ îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èç ìíîæåñòâà ðàçíûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â ó÷åá-
íîé ëèòåðàòóðå, íàèáîëåå ÷àñòî ïîâòîðÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

Ñóâåðåíèòåò íàðîäà. Îí îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâîì
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Èçíà÷àëüíî âåðõîâíîé âëàñòüþ îáëàäà-
åò òîëüêî íàðîä, êîòîðûé äåëåãèðóåò ýòó âëàñòü íà âûáîðàõ ïàðëà-
ìåíòó — âûñøåìó ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó.

Ãîñïîäñòâî ïðàâîâîãî çàêîíà. Ýòîò ïðèçíàê îçíà÷àåò, ÷òî äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â ïðàâîâûõ ôîð-
ìàõ è ñîãëàñíî ñ ïðàâîì. Çàêîí ÿâëÿåòñÿ â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íå
ïðîñòî ïðîäóêòîì ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, à èìåííî âûðàæåíèåì
ïðàâà, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîñîçíàíèåì èíäèâèäîâ, ñ êîòî-
ðûìè ãîñóäàðñòâî ñîñòîèò â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Ðàçäåëåíèå âëàñòè íà òðè âåòâè: çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîë-
íèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ïðèíèìàòü
çàêîíû, èñïîëíèòåëüíàÿ — îðãàíèçîâûâàòü èõ âûïîëíåíèå, à ñó-
äåáíàÿ — ðåøàòü ñïîð î ïðàâå íà îñíîâàíèè çàêîíà, ïðèíÿòîãî
çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì.

Ó÷åíûå îòìå÷àþò â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâèçàöèþ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ ðàñøèðÿåò ñâîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè. Îíè
îòíîñÿò ýòî ê îáúåêòèâíîé çàêîíîìåðíîñòè, ïîñêîëüêó æèçíü ñî-
âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàåò áîëåå óñëîæíåííûå ôîðìû. Ïî-
ýòîìó ÷àñòî òðåáóåòñÿ íåçàìåäëèòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî âëàñòè â
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé. Ãëàâíîå, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿëàñü â ïðàâîâûõ ôîðìàõ íà îñíîâà-
íèè àêòîâ, ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Íàðÿäó ñ òðåìÿ
âûøåíàçâàííûìè âåòâÿìè âëàñòè â ãîñóäàðñòâå ôóíêöèîíèðóþò
ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü, îáùåñòâåííîå ìíåíèå, àðìèÿ, ïîëèöèÿ,
òþðüìû.
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Ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ýòè ïðàâà íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â
êîíñòèòóöèè.

§ 49. Проблемы построения правового государства
в России

Â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé
ñåìüè, óòâåðäèëàñü íåìåöêàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â êàêîé ñòåïåíè ìîäåëü ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò îòâå-
÷àòü ãåãåëåâñêîé? Ìîæíî ëè ñêàçàòü, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî ÿâè-
ëîñü ðàçâèòèåì èäåè ñâîáîäû? Ïðàâîñëàâíàÿ êóëüòóðà, ïðàêòèêà
ïðàâîñëàâíîãî àñêåòèçìà ôîðìèðîâàëè ó ëþäåé ÷óâñòâà ìèëîñåð-
äèÿ, âçàèìîïîìîùè, íî â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêóþ ïàññèâíîñòü,
áåçðîïîòíîå îòíîøåíèå ê ïðîèçâîëó âëàñòè.

Ïðàâîñëàâèå áûëî ââåäåíî â Ðîññèè íàñèëüñòâåííî. ßçû÷åñêîå
ñîçíàíèå óñâîèëî â áîëüøåé ñòåïåíè ëèøü âíåøíþþ îáðÿäîâîñòü
ãðåêî-âèçàíòèéñêîãî õðèñòèàíñòâà. Îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâó áûëî
íå êàê ê âûðàçèòåëþ âñåîáùåãî èíòåðåñà, à ñêîðåå, êàê ê ÿçû÷å-
ñêîìó èäîëó, îò êîòîðîãî æäàëè ÷óäà, íà êîòîðîãî ìîæíî áûëî
áû ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ æèçíü.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íåìåöêàÿ ìîäåëü ñ ãëàâåíñòâóþùåé
ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â æèçíè îáùåñòâà íàì áëèæå, ÷åì ìîäåëü,
âîïëîùàþùàÿ àíãëîñàêñîíñêóþ òåîðèþ ãîñóäàðñòâà ãîñïîäñòâà
ïðàâà. Ê òîìó æå îíà íå íàðóøàåò ëîãèêó ðàçâèòèÿ ïðàâà â ñòðàíàõ
êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, â êîòîðûõ ðàçâèòèå ïðàâà ïðîõîäèëî
ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: ñíà÷àëà â îáùåñòâå ïîÿâëÿþòñÿ êàêèå-òî
ïðàâîâûå èäåè, êîòîðûå çàòåì ïîëó÷àþò ñâîå çàêðåïëåíèå â þðè-
äè÷åñêèõ íîðìàõ, à ïîòîì ðåàëèçóþòñÿ â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ ñóáúåêòîâ.

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âî ìíî-
ãîì ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Íî èìåííî ýòèì
îáñòîÿòåëüñòâîì è îáúÿñíÿþòñÿ îñíîâíûå òðóäíîñòè ðåàëèçàöèè
èäåè.

Ê óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ìíîãèå òåîðåòèêè
îòíîñÿò: íàëè÷èå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèå èí-
ñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, âîçâûøåíèå ñóäà êàê îäíîãî
èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîîòâåòñòâèå
çàêîíà ïðàâó è ïðàâîâóþ îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Òî, ÷òî â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàëîñü ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî, ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ïðåäñòàâëåíèé î ñâîáîäå, îá
îòñóòñòâèè íàâûêîâ æèòü â ñâîáîäå. Ïîíÿòèå ñâîáîäû, íå óðàâíî-
âåøåííîå ïîíÿòèåì îòâåòñòâåííîñòè, ïåðåðàñòàåò â õàîñ, âî âñå-
äîçâîëåííîñòü.
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Îòå÷åñòâåííûå òåîðåòèêè ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî ìàòåðè-
àëèçàöèè èäåè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü êðî-
ïîòëèâàÿ ðàáîòà ÷åëîâå÷åñêîãî Äóõà1, ïðåîáðàçóþùàÿ ìèðîâîç-
çðåíèå îáùåñòâà è îòäåëüíîé ëè÷íîñòè.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî ñêàçàòü, ÷òî èäåÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà íå áûëà ðåàëèçîâàíà è â óñëîâèÿõ çàïàäíîåâðîïåéñêîé
êóëüòóðû, òàê êàê è òàì íå áûëî ñîáëþäåíî îñíîâíîå óñëîâèå
ñâîáîäû ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà: «Âîçëþáè áëèæíåãî, êàê ñàìî-
ãî ñåáÿ». Êàíòîâñêèé êàòåãîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ «Âñåãäà îòíîñèñü
ê ÷åëîâå÷åñòâó è ê ñàìîìó ñåáå êàê ê öåëè, à íå êàê ê ñðåäñòâó»
íå ïîëó÷èë ñâîåãî âîïëîùåíèÿ â æèçíè. Ïîýòîìó â ÕIÕ â. âîçíèê-
ëè ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, à â
ÕÕ â. ê íèì ïðèáàâèëèñü ìåæäóíàðîäíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è ãóìà-
íèòàðíûå.

Òåîðèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà äîïîëíèëàñü òåîðèåé ãîñóäàð-
ñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ è òåîðèåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Â îáùåñòâå íå õâàòèëî ñîñòðàäàíèÿ, ñïðàâåäëèâîñòè, ÷åñòíîñòè,
÷òîáû ðàçðåøèòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ìåæäó ëþäüìè ðàçíî-
ãî ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, ðàçíîãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Âû-
ÿâèëàñü íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â ðåãó-
ëèðîâàíèè îòíîøåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè ëþäåé. Ãîñó-
äàðñòâó ïðèøëîñü êîìïåíñèðîâàòü ýòîò íåäîñòàòîê — âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðîé íå õâàòèëî ó ãðàæäàí äðóã ïåðåä äðó-
ãîì.

Õîòåëîñü áû åùå îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî òðåáóåò
ìîùíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà, âûñøèõ ñòàíäàðòîâ æèçíè è
äîìèíèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùå-
ñòâà. Çàùèòèòü ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â ãîñóäàðñòâå ñ íåâûñî-
êèì óðîâíåì ìîðàëè è êóëüòóðû ìîæåò òîëüêî ñèëüíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü.

Â Ðîññèè òðóäíîñòü ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òàêæå
ñâÿçàíà ñ îñòàòêàìè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, ñ íåäîñòàòî÷íîé ðàç-
âèòîñòüþ äåìîêðàòèè, ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñî ñòîðîíû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà.

Íîâîå ïîêîëåíèå äîëæíî íàó÷èòüñÿ äåìîêðàòèè. Ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðû-
íî÷íîé ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè. Îïûò ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí
ïîêàçàë, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ìîíîïîëèçì ïîðîäèë ìîíîïîëèçì
ïîëèòè÷åñêèé, äîìèíèðîâàíèå îäíîé ïàðòèè, îäíîé èäåîëîãèè,
îäíîé ñèñòåìû öåííîñòåé. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
çäàíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ, äëÿ ðàçóìíîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ëè÷íîñòè è óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé, âîçíèêàþ-
ùèõ íà ýòîì ïóòè.

1 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Â.Ëàçàðåâà. — Ì., 2006.
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Вопросы и задания для повторения

1. ×åì îòëè÷àåòñÿ àíãëîñàêñîíñêîå ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ãîñïîä-
ñòâà ïðàâà îò ðîìàíî-ãåðìàíñêîé òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà?

2. Êàêèå ó÷åíûå âíåñëè âêëàä â òåîðèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà?
3. Êàêàÿ ãëàâíàÿ ìûñëü èç ó÷åíèÿ Ãåãåëÿ âîøëà â òåîðèþ ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà?
4. Íàçîâèòå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
5. Íàçîâèòå óñëîâèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
6. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãî-

ñóäàðñòâà â Ðîññèè.
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Гл а в а  16

ТЕОРИЯ СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА

§ 50. Закономерность появления теории
социального государства

Ðàíåå áûëè ðàññìîòðåíû òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. À òàêèå òåîðèè, êàê òåîðèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ, òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î öåëÿõ ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíî-
ãî èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îíè îòðàæàþò ïîëîæåíèå
ëè÷íîñòè â ãîñóäàðñòâå. Ïîÿâëåíèå ýòèõ òåîðèé ñâÿçàíî ñ ýâîëþ-
öèåé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñðåäè ó÷åíûõ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå èäåÿ «òðåõ ïîêîëå-
íèé» ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà, çàâîå-
âàííûå â õîäå áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé â Åâðîïå,
à òàêæå â ðåçóëüòàòå áîðüáû ÑØÀ çà ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, ïîëó-
÷èëè íàçâàíèå «ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ» ïðàâ. Â ýòîò ïåðèîä — ñ XVII
ïî XVIII â. — ôîðìèðóåòñÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Àíãëèé-
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ñêèé ó÷åíûé Äæ. Ëîêê ñôîðìóëèðîâàë òðè îñíîâíûõ íåîòúåìëå-
ìûõ ïðàâà: íà æèçíü, íà ñâîáîäó è íà ñîáñòâåííîñòü. Ýòè ïðàâà
áûëè íàïðàâëåíû íà îáóçäàíèå ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Â êà÷åñòâå ïðîãðàììíîãî òðåáîâàíèÿ áûëà âûäâèíóòà èäåÿ îá
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå âìåøèâàòüñÿ â ÷àñòíóþ
ñôåðó æèçíè ÷åëîâåêà.

Îäíàêî ïîñëåäñòâèÿ ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè — óðáàíèçà-
öèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ òðóäà, â ÷àñòíîñòè äåòñêîãî, è íåâûíîñèìàÿ
íèùåòà ðàáî÷åãî êëàññà — ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè äîïîëíåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ «ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ» íà æèçíü, ñâîáîäó è ñîá-
ñòâåííîñòü òðåáîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî òàêèå ïðàâà, êàê ïðàâî íà âñåîáùóþ
çàíÿòîñòü, îòäûõ, äîñòîéíóþ çàðïëàòó, áëàãîñîñòîÿíèå, ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îáðàçîâà-
íèå, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì è ò.ä.

«Âòîðîå ïîêîëåíèå» ïðàâ ñôîðìèðîâàëîñü â ÕIÕ — íà÷àëå ÕÕ â.
Ýòè ïðàâà íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè, ñâîáîäû îò íóæäû è íà ó÷àñòèå â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé
è êóëüòóðíîé æèçíè. Ýòîìó ïîêîëåíèþ ïðàâ ñîîòâåòñòâóåò ïîëî-
æåíèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ.

Ïîñëå òîãî êàê áûëà ïðèçíàíà íåïðèãîäíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ
ìåð äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ êîí-
öåïöèÿ îðãàíèçîâàííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòè-
æåíèå òàêîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, êîãäà îíî ñìîæåò, áëàãîäàðÿ
âîçðîñøåé àêòèâíîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ, êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà è åå ïîñëåäñòâèÿ ïîêàçà-
ëè ëþäÿì, ÷òî âñå â íàøåì ìèðå âçàèìîçàâèñèìî. Ïîÿâèëîñü
îáùåå æåëàíèå îñóäèòü âîéíó è ñîçäàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñ-
íîâó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàê çàêëàäûâàëèñü
îñíîâû «òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ» ïðàâ. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîëëåê-
òèâíûå ïðàâà, ñîñòîÿùèå â òîì, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðà-
âî íà ñîöèàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì ïðà-
âà è ñâîáîäû ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëåíû. Áîðüáà ñ íàð-
êîìàíèåé, ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ñ òåõíîãåííûìè è ýêî-
ëîãè÷åñêèìè êàòàñòðîôàìè òàêæå íå ìîæåò áûòü ðåøåíà íà óðîâíå
çàêîíîäàòåëüñòâà îäíîé ñòðàíû. Ñïîñîá çàùèòû ýòèõ ïðàâ íå ñî-
âïàäàåò ñ ìåõàíèçìîì îòñòàèâàíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïî-
ýòîìó íóæíû íîâûå êîëëåêòèâíûå ôîðìû çàùèòû, íîâûå ïðà-
âîâûå íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëèëè áû îáùå÷åëîâå÷åñêèå ñòàí-
äàðòû æèçíè ëþäåé.

Òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîçíèêëà â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíè-
åì «òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ» ïðàâ ÷åëîâåêà. Âñå ïðàâîâûå ìåòîäû
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îïèðàþòñÿ íà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû.
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Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ — ýòî ïðåèìó-
ùåñòâåííî óñòðàíåíèå íåðàâåíñòâà â ìàòåðèàëüíîé ñôåðå, çà-
ùèòà îò íèùåòû è ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. Äîñòîéíîå ñó-
ùåñòâîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íå÷òî áîëüøåå. Ýòî — ìåæäóíàðîäíàÿ
áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ñâîáîäà îò âñåõ âè-
äîâ íàñèëèÿ, â òîì ÷èñëå îò äóõîâíîãî è èíôîðìàöèîííîãî. Ýòè
òðåáîâàíèÿ — îáùèå äëÿ âñåõ ëþäåé, à íå äëÿ êîíêðåòíûõ ãîñó-
äàðñòâ.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ðåøàåò çàäà÷è ñâîåé íà-
öèè, íî è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.
Àâàðèÿ íà àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà èìååò òðà-
ãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Âçðûâ íà àòîìíîé
ïîäâîäíîé ëîäêå îòðàâëÿåò ìèðîâîé îêåàí. Òàêèì îáðàçîì, òðå-
áîâàíèå äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íîñèò ìåæäóíàðîäíûé õàðàê-
òåð, è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — íîâîå ÿâëåíèå, êàñàþùååñÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Â ïðåäûäóùèõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèÿõ ãîñóäàð-
ñòâî èìåëî äâå ñòîðîíû. Îíî îáåñïå÷èâàëî ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ
ýëèòû, ñòîÿùåé ó âëàñòè, è ðåøàëî îáùåñîöèàëüíûå âîïðîñû.
Â íàñòîÿùèé ïåðèîä äîëÿ îáùåñîöèàëüíûõ çàáîò ïðåâûøàåò äîëþ
êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ ýëèòû. Ãîñóäàðñòâî íåèçáåæíî ñòàíîâèòñÿ
ñîöèàëüíûì. Ïîýòîìó â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøå
ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàøàåòñÿ îäíîâðåìåííî è ïðàâîâûì, è ñîöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü ïðàâà âñåõ
òðåõ «ïîêîëåíèé ïðàâ».

§ 51. Условия формирования социального
государства в России

Â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëàøàþ-
ùåé Ðîññèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî åå
ïîëèòèêà «íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
ñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà».

Äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîçäàþòñÿ è
ïðèâîäÿòñÿ â äâèæåíèå ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû. Îíè îïðåäå-
ëÿþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ â æèçíü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêîé. Â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ãëàâíàÿ
çàäàþùàÿ êîìïîíåíòà, êëþ÷åâîé ðåñóðñ, àêòèâíî âëèÿþùèé íà
ýêîíîìèêó è îáåñïå÷èâàþùèé åå ðàçâèòèå.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òàêèõ îñíîâíûõ ñôåðàõ
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé êàê:

− îïëàòà è îõðàíà òðóäà;
− ðûíîê òðóäà, çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöà;
− ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ ìàññîâîãî

ñïðîñà;
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− ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå;
− ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå;
− ñîöèàëüíîå âñïîìîùåñòâîâàíèå è ïðåäîñòàâëåíèå àäðåñíîé

ñîöèàëüíîé ïîìîùè;
− ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå;
− îáåñïå÷åíèå æèëüåì;
− îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà;
− íàóêà;
− çäðàâîîõðàíåíèå è ò.ä.
Ïðîâîäÿ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, âàæíî íå çàáûâàòü íè îäíî èç

åå íàïðàâëåíèé, âûäåëÿÿ íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ íàèáîëåå ïðè-
îðèòåòíûå èç íèõ — îáðàçîâàíèå, íàóêà, çäðàâîîõðàíåíèå.

Ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:
− ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;
− ïðèíöèï èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;
− ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè;
− ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;
− ïðèíöèï ñîöèàëüíîé êîìïåíñàöèè;
− ïðèíöèï ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;
− ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè.
Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âàæíàÿ ðîëü ïðè-

íàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì, ò.å. óñòàíàâ-
ëèâàåìûì ãîñóäàðñòâîì íîðìàì è íîðìàòèâàì, îáåñïå÷èâàþùèì
ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Â Ðîññèè äåéñòâóåò òàêîé ãîñó-
äàðñòâåííûé ñòàíäàðò, êàê ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà
(ÌÐÎÒ). Ïðåäóñìîòðåíû ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû â òàêèõ îáëàñ-
òÿõ, êàê îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè è ïîìîùè áåçðàáîòíûì, ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ òîâàðàìè è óñëóãà-
ìè ìàññîâîãî ñïðîñà, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ æèëüåì, ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèå,
íàóêà, çäðàâîîõðàíåíèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ò.ä.

Áàçèñíûì ìåõàíèçìîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, óðîâåíü è ñîñòîÿ-
íèå ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëü-
íîå âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâî-
èìè ãðàæäàíàìè. Ñïåöèôèêà Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðå-
ôîðìû ïðîâîäÿòñÿ ñâåðõó. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ãðàíèöàõ âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ñòðàíû íåîáõîäèìî ïðèäåð-
æèâàòüñÿ ïîèñêà áàëàíñà ìåæäó ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé è ñèëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì âîçäåéñòâèåì íà åå ðàçâèòèå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àâòîðèòåò Ðîññèè êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò àêòèâíîñòü Ðîññèè â äåëå óêðåïëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, â ðåøåíèè îáùèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîáëåì.
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Вопросы для повторения

1. Êàêèå ïðàâà ÷åëîâåêà çàùèùàåò ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî?
2. ×òî òàêîå äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå?
3. Äàéòå îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
4. Êàêîâû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîñ-

ñèè?
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Р А З Д Е Л  IV

ТЕОРИЯ ПРАВА

Гл а в а  17

СУЩНОСТЬ И ПОНЯТИЕ ПРАВА

§ 52. Отличие норм права от других социальных
норм

Êàê ãîâîðèëîñü â ãëàâå 4 «Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà», äî âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà íå áûëî ÷åòêîãî
ðàçëè÷èÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ëþäåé ñ âûñøèìè ñè-
ëàìè, äðóã ñ äðóãîì è ñ ïðèðîäîé. Ðåãóëèðîâàë îòíîøåíèÿ ëþäåé
îáû÷àé, â êîòîðîì âñå ýòè íîðìû âûñòóïàëè â íåðàçäåëüíîì åäèí-
ñòâå. Ñ ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâà îáîñîáëÿþòñÿ íîðìû ïðàâà, ìîðà-
ëè è ðåëèãèè. Èõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîäîëæàåòñÿ â ðàìêàõ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, â êîòîðûõ íîâûå ïîêîëåíèÿ ëþ-
äåé èìåþò âîçìîæíîñòü ê íèì ïðèîáùèòüñÿ. (Ïîä òåðìèíîì «èí-
ñòèòóò» ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ îáîñîáëåííîñòü êàêèõ-ëèáî ñî-
öèàëüíûõ ÿâëåíèé, èìåþùèõ ñâîþ ñòðóêòóðó è çàäà÷è.) Ãëàâíûé
èíñòèòóò, â êîòîðîì îôîðìëÿåòñÿ ïðàâî, íàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
(õîòÿ ñàìî ïî ñåáå ïðàâî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì èíñòèòó-
òîì); èíñòèòóò, â êîòîðîì ðàçâèâàåòñÿ ìîðàëü, — ñåìüåé; èíñòè-
òóò, â êîòîðîì ëþäè ïðèîáùàþòñÿ ê ðåëèãèè, — öåðêîâüþ.

Íîðìû ïðàâà ðåãóëèðóþò òàêèå îòíîøåíèÿ ëþäåé, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáåííîå â ñèñòåìå âçàèìîñâÿçåé ëþäåé â
îáùåñòâå íàðÿäó ñ åäèíè÷íûì (ìîðàëüþ) è âñåîáùèì (ïîëèòè-
êîé). Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èìåííî ýòî îïðåäåëÿåò èõ îòëè÷èå îò
äðóãèõ ðåãóëÿòîðîâ ñîöèàëüíîé æèçíè è òå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå
ê íèì ïðåäúÿâëÿþòñÿ.

Â îñíîâå ìîðàëè ëåæèò îòíîøåíèå îäíîãî ÷åëîâåêà ê äðóãîìó
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñâÿçàíû ëè îíè êàêèì-ëèáî îáùèì äå-
ëîì, îáùèì èíòåðåñîì. Îäèí ÷åëîâåê ïðèíèìàåò äðóãîãî ïðîñòî
íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî äðóãîé ÷åëîâåê îáëàäàåò òàêîé æå öåííî-
ñòüþ, êàê è îí. Ïðè ýòîì îí îæèäàåò, ÷òî è åãî öåííîñòü áóäåò
ïðèçíàíà áåçóñëîâíî. Òî åñòü ìîðàëüíûå îòíîøåíèÿ íîñÿò áåçóñ-
ëîâíûé õàðàêòåð.

Ïðàâî ïðåäïîëàãàåò ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ëþäåé, èõ âçàè-
ìîñâÿçü. Ýòè îòíîøåíèÿ óæå òðåáóþò íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèé. Îäíèì èç óñëîâèé òàêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå
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îáÿçàòåëüñòâî ñòîðîí. Ëþäè, âñòóïàþùèå â îòíîøåíèÿ äðóã ñ äðó-
ãîì, äîëæíû äîãîâîðèòüñÿ î ïðàâèëàõ. Íî âñå ëþäè ðàçíûå, ïî-
ýòîìó èì íåîáõîäèìî ïðèéòè ê îïðåäåëåííîìó êîìïðîìèññó. Ïðàâî
óæå â Äðåâíåé Ãðåöèè ñ÷èòàëè ìàñøòàáîì, ìåðèëîì îòíîøåíèé
ìåæäó ëþäüìè. Ìîðàëü òîæå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäü-
ìè, íî ñóùíîñòü ïðàâîâûõ îòíîøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â
èõ îñíîâå ëåæèò îáùàÿ âîëÿ.

Âûäåëÿþò ðàçíûå îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé ëþäåé: ýòî äåëî-
âûå, òðóäîâûå, ñåìåéíûå, ïî ïîâîäó êóïëè-ïðîäàæè, ïîëüçîâà-
íèÿ ìàòåðèàëüíûìè âåùàìè è ò.ä., ïîýòîìó ñîâðåìåííîå ïðàâî
äåëèòñÿ íà òàêèå îòðàñëè, êàê ãðàæäàíñêîå, òðóäîâîå, ñåìåéíîå
è ò.ä.

Ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ — ýòî òîæå îáÿçàòåëüñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, íî òîëüêî íå ïî ïîâîäó ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, à ïî ïîâîäó
âñåîáùåãî èíòåðåñà. Ïîýòîìó ïðàâî óæå â Äðåâíåì Ðèìå äåëèëîñü
íà ÷àñòíîå è ïóáëè÷íîå.

Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå, ñ
ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ðàçäåëèëèñü, íî îíè ïðîäîë-
æàëè îêàçûâàòü âëèÿíèå äðóã íà äðóãà íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòî-
ðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Õîòÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåëèãèîçíûå íîðìû
íåëüçÿ îòíåñòè ê ñîöèàëüíûì, èõ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñî-
öèàëüíûõ íîðì áûëî âåñüìà çíà÷èòåëüíûì â îïðåäåëåííûå ïåðè-
îäû èñòîðèè. Ðóññêèé ôèëîñîô ÕIÕ â. Â.Ñ.Ñîëîâüåâ â ñâîåì òðóäå
«Îïðàâäàíèå äîáðà» äîêàçûâàåò, ÷òî îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê äðó-
ãèì ëþäÿì è ê ïðèðîäå áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, êàê ÷åëîâåê ïîíè-
ìàåò ñâîå îòíîøåíèå ê Áîãó. Åñëè ÷åëîâåê ñ÷èòàåò Áîãà ñâîèì
îòöîì, òî ê äðóãèì ëþäÿì îí áóäåò îòíîñèòüñÿ, êàê ê ñâîèì áðà-
òüÿì, à åãî îòíîøåíèå ê ïðèðîäå, êàê ê òâîðåíèþ Áîãà, áóäåò íå
ïîòðåáèòåëüñêèì, à îòâåòñòâåííûì, áåðåæíûì.

Îñîáåííî áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ íîðì
ðåëèãèÿ îêàçûâàëà â Ñðåäíèå âåêà. Öåðêîâü è ãîñóäàðñòâî áûëè
òåñíî ñâÿçàíû. Ìîíàðõà ñ÷èòàëè ïîñëàííèêîì Áîãà. Èíòåðåñû ëè÷-
íîñòè áûëè ïîä÷èíåíû èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà. Â îñíîâå ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ, ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì, ëåæàëè ðåëèãèîç-
íûå çàïîâåäè. Ìîðàëü, êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëàñü â ñåìüå, òàêæå
îïðåäåëÿëàñü ðåëèãèåé. Âûïîëíåíèå ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ íîðì
îñîçíàâàëîñü êàê ðåëèãèîçíûé äîëã, ò.å. èñïîëíÿëîñü ëè÷íîñòüþ
äîáðîâîëüíî.

Âî âðåìÿ ãîñïîäñòâà àòåèñòè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ áîëüøîå
âëèÿíèå íà äðóãèå ñîöèàëüíûå íîðìû ñòàëî îêàçûâàòü ïðàâî. Àâ-
òîðû ñîâðåìåííîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû îòìå÷àþò, ÷òî öåííîñòü
ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ âûðàçèòåëåì ñïðàâåä-
ëèâîñòè; ñðåäñòâîì óòâåðæäåíèÿ íðàâñòâåííûõ íà÷àë â îáùåñòâå,
âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðåññèâíîé êóëüòóðû,
îáíîâëåíèÿ îáùåñòâà; èíñòðóìåíòîì ïåðåõîäà ê íîâûì ýêîíîìè-
÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì îòíîøåíèÿì.
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Â ñîâðåìåííîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷èå ñîöèàëüíûõ íîðì
íå ñâÿçûâàþò ñ èõ ìåñòîì â ñòðóêòóðå âçàèìîñâÿçåé ÷åëîâåêà â
îáùåñòâå. Îíè àíàëèçèðóþòñÿ âíå ñâÿçè ñ òåì, ðåãóëèðóþò ëè
îíè îòíîøåíèÿ ëþäåé êàê èíäèâèäóàëüíîñòåé èëè êàê ÷ëåíîâ
îñîáîé ãðóïïû, â êîòîðîé îíè ñâÿçàíû óñòàíîâëåííûìè ïðàâè-
ëàìè ïîâåäåíèÿ, èëè îïðåäåëÿþò èõ îòíîøåíèå êî âñåîáùåìó.
Èñòî÷íèêîì âñåõ ñîöèàëüíûõ íîðì ñ÷èòàþò îäèíàêîâûå äëÿ âñåõ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ðàçëè÷àþòñÿ æå ñîöèàëüíûå íîðìû
ïî ïðîèñõîæäåíèþ, ïî ôîðìå âûðàæåíèÿ, ïî ñôåðå äåéñòâèÿ,
ïî ñòåïåíè äåòàëèçàöèè, ïî ñïîñîáó îáåñïå÷åíèÿ, ïî òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ.

Â ó÷åáíèêå Â.Â.Ëàçàðåâà è Ñ.Â.Ëèïåíÿ «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà» ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì.

Íîðìû ïðàâà — ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûå è îáåñïå-
÷èâàåìûå ãîñóäàðñòâîì.

Íîðìû ìîðàëè — ïðàâèëà, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåäñòàâëåíèÿìè ëþäåé î äîáðå è çëå, ñïðàâåäëèâîñòè è íåñïðà-
âåäëèâîñòè, ÷åñòè è áåñ÷åñòèè.

Îáû÷àè (òðàäèöèè, îáðÿäû, ðèòóàëû, äåëîâûå îáûêíîâå-
íèÿ) — ïðàâèëà, ñêëàäûâàþùèåñÿ èñòîðè÷åñêè è âñëåäñòâèå
èõ ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ âîøåäøèå â ïðèâû÷êó ëþäåé.

Êîðïîðàòèâíûå íîðìû — ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, èçäàâàåìûå îðãà-
íèçàöèÿìè èëè ñëîæèâøèåñÿ â îðãàíèçàöèÿõ è ðàñïðîñòðàíÿþ-
ùèåñÿ íà èõ ÷ëåíîâ.

Ê êîðïîðàòèâíûì íîðìàì Â.Â.Ëàçàðåâ è Ñ.Â.Ëèïåíü ïðè÷èñ-
ëÿþò è ðåëèãèîçíûå íîðìû. Åñëè ñ÷èòàòü ðåëèãèþ îáúåäèíåíèåì
ëþäåé ïî èíòåðåñàì, òî ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Íî åñëè åå
ñ÷èòàòü âðîæäåííîé ïîòðåáíîñòüþ ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî â îïðåäå-
ëåíèè òîãî, ÷òî ðåàëüíî âûøå åãî, òî, íà íàø âçãëÿä, ðåëèãèîç-
íûå íîðìû íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîöèàëüíûìè, òàê æå êàê è òåõíè÷å-
ñêèå íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îòíîøåíèå ëþäåé íå ê ëþäÿì,
à â ïåðâîì ñëó÷àå — ê Áîãó, à âî âòîðîì — ê ìàòåðèàëüíûì âå-
ùàì. Âûïîëíåíèå ðåëèãèîçíûõ çàïîâåäåé îñîçíàåòñÿ êàê âûïîë-
íåíèå âîëè Áîãà, åãî òðåáîâàíèé ê ÷åëîâåêó. Ðåëèãèîçíûå çàïîâå-
äè âûòåêàþò íå èç òðåáîâàíèé ëþäåé äðóã ê äðóãó, íå èç èíòåðå-
ñîâ èõ ñîâìåñòíîé ïîëüçû, à èç ëþáâè ê Áîãó. Íàïðèìåð, òàêèå
òðåáîâàíèÿ, êàê «íå ìñòèòå çà ñåáÿ», «êòî ïîñìîòðèò íà æåíùèíó
ñ âîæäåëåíèåì, òîò óæå ïðåëþáîäåéñòâóåò ñ íåé», ïðîòèâîðå÷àò
åñòåñòâåííîé ïðèðîäå ÷åëîâåêà. Îíè ìîãóò áûòü âûïîëíåíû òîëü-
êî èç æåëàíèÿ ïîëó÷èòü ñâåðõúåñòåñòâåííóþ íàãðàäó îò Áîãà.

Â óêàçàííîì ó÷åáíèêå Â.Â.Ëàçàðåâà è Ñ.Â.Ëèïåíÿ ïðèâîäÿòñÿ
ñëåäóþùèå ðàçëè÷èÿ óêàçàííûõ ñîöèàëüíûõ íîðì.

Ï î  ï ð î è ñ õ î æ ä å í è þ. Íîðìû ïðàâà èçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè. Êîðïîðàòèâíûå íîðìû âûðàáàòûâàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Íîðìû íðàâñòâåííîñòè è îáû÷àè âîç-
íèêàþò ïîñòåïåííî â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
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Ï î  ô î ð ì å  â û ð à æ å í è ÿ. Íîðìû ïðàâà ôèêñèðóþòñÿ â îôè-
öèàëüíî èçäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ýòî
ñâîéñòâî ïðèíÿòî íàçûâàòü ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòüþ ïðàâà.
Èíûå ñîöèàëüíûå íîðìû ýòèì ñâîéñòâîì íå îáëàäàþò. Îíè ëèáî
ñóùåñòâóþò â ñîçíàíèè ëþäåé, ëèáî ìîãóò áûòü çàïèñàíû â ðàç-
ëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ, íå èìåþùèõ îôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ï î  ñ ô å ð å  ä å é ñ ò â è ÿ. Íîðìû ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå
äåéñòâèå íà âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà. Îáû÷àè è êîðïîðàòèâíûå íîðìû èìåþò ëîêàëüíûé õàðàêòåð,
ò.å. ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îòíîñèòåëüíî óçêèé êðóã ëèö (ðîä, ïëå-
ìÿ, ÷ëåíû îðãàíèçàöèè), à íå íà îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ.

Ï î  ñ ò å ï å í è  ä å ò à ë è ç à ö è è. Íîðìû ïðàâà êàê ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè îòëè÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé
ñòåïåíüþ ïîäðîáíîñòåé. Íîðìû æå ìîðàëè íå ñîäåðæàò ñòðîãèõ è
äåòàëèçèðîâàííûõ ïðàâèë, à ÿâëÿþòñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè, êî-
òîðûì ñòàðàþòñÿ ñëåäîâàòü ëþäè â ñâîåì ïîâåäåíèè.

Ï î  ñ ï î ñ î á ó  î á å ñ ï å ÷ å í è ÿ. Âñå ñîöèàëüíûå íîðìû â ñâî-
åé ìàññå ñîáëþäàþòñÿ è èñïîëíÿþòñÿ äîáðîâîëüíî, ïîä âëèÿíè-
åì ñîçíàòåëüíîñòè è âíóòðåííåé óáåæäåííîñòè ëþäåé. Íî çà íîð-
ìàìè ïðàâà â ñëó÷àå èõ íåèñïîëíåíèÿ ñòîèò âîçìîæíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Âíåøíèå ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ èíûõ ñî-
öèàëüíûõ íîðì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ — ñèëà îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ï î  ò å í ä å í ö è è  ð à ç â è ò è ÿ. Óñòàðåâøèå íîðìû ïðàâà ëåã-
êî çàìåíèòü íà íîâûå, èçäàâ ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâíûé àêò.
Îáû÷àè è íîðìû ìîðàëè áîëåå êîíñåðâàòèâíû, ñêëàäûâàþòñÿ íå
ñðàçó è áûñòðî íå èñ÷åçàþò1.

§ 53. Практическое значение разработки категории
«сущность права»

Íàïîìíèì, ÷òî êàòåãîðèÿ «ñóùíîñòü» îáîçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü
íàèáîëåå âàæíûõ, óñòîé÷èâûõ ñâîéñòâ ïðåäìåòà èëè ÿâëåíèÿ. Êà-
êèå ñâîéñòâà ïðåäìåòà èññëåäîâàòåëü ñ÷èòàåò ãëàâíûìè, âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò âðåìåíè, â êîòîðîì ýòîò ó÷åíûé òâîðèò, îò åãî
ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå, îò çàäà÷ ïðàêòèêè.

Êàê îòìå÷àëîñü â ãëàâå 7 «Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ïîíèìà-
íèþ ïðàâà», ðàçëè÷èå â ïîíèìàíèè ïðàâà â ðàçíûå ïåðèîäû èñ-
òîðèè áûëî ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷èÿìè ìèðîâîççðåíèÿ, ñ òåì, êàê ïî-
íèìàëàñü ñóùíîñòü ÷åëîâåêà.

Ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâà âñåãäà èìåëî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Îíî ðàññìàòðèâàëîñü íå ñàìî ïî ñåáå, à â ñâÿçè ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

1 Ñì.: Ë à ç à ð å â  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â.  Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2001.
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Êîãäà ñóùíîñòü ïðàâà ñòàëè ïîíèìàòü êàê åñòåñòâåííûå ïðàâà
ëè÷íîñòè, áûëè ïåðåñìîòðåíû îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè è ãîñóäàð-
ñòâà. Åñëè äî ýòîãî ïåðèîäà ïðåîáëàäàë îáùèé èíòåðåñ íàä ëè÷-
íûì, òî òåïåðü ñòàë ãëàâåíñòâóþùèì èíòåðåñ ëè÷íîñòè. Âìåøà-
òåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ëè÷íîñòè îãðàíè÷èâàëîñü.
Â Çàïàäíîé Åâðîïå íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è áûëè çàëîæåíû îñíîâû ãîñóäàðñòâà ãîñïîäñòâà ïðàâà.

Ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâà êàê âîëè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàñ-
ñà, âîçâåäåííîé â çàêîí, ïðèâåëî ê ïîñòðîåíèþ ãîñóäàðñòâà äèê-
òàòóðû ïðîëåòàðèàòà. Òàêîå ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿëî ñâîé êîíò-
ðîëü âñåõ ñôåð æèçíè ëþäåé, íàâÿçûâàëî åäèíóþ èäåîëîãèþ, îáåä-
íÿÿ äóõîâíóþ æèçíü îáùåñòâà.

Ñ XVIII â. â Çàïàäíîé Åâðîïå ïîä ñóùíîñòüþ ÷åëîâåêà ñòàëè
ïðèçíàâàòü åãî òâîð÷åñêóþ àêòèâíîñòü, ñïîñîáíîñòü ê öåëåíàïðàâ-
ëåííîìó äåéñòâèþ. Óñëîâèÿ, êîòîðûå äàþò ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü
ðåàëèçîâàòü ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë, íàçûâàþòñÿ ñâîáîäîé. Îáåñ-
ïå÷åíèå òàêèõ óñëîâèé ñòàëî ñ÷èòàòüñÿ ñóùíîñòüþ ïðàâà.

Â ïîíÿòèå ñâîáîäû âõîäèò ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòè è çíà÷èìîñòè
èíäèâèäà. Óãðîçà èíäèâèäó â îáùåñòâå ìîæåò èñõîäèòü êàê îò äðó-
ãèõ èíäèâèäîâ, òàê è îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Çàùèòèòü åãî ïðè-
çâàí çàêîí. Íî çàêîí ìîæåò âûðàæàòü âîëþ íå âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû, à âîëþ òîãî êëàññà, òîé ýëèòû, êîòîðàÿ îêàçàëàñü ó âëàñòè.

Íàø ñîâðåìåííèê è ñîîòå÷åñòâåííèê Â.Ñ.Íåðñåñÿíö ñ÷èòàåò,
÷òî ñóùíîñòüþ ïðàâà ÿâëÿþòñÿ åãî ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî, ñâî-
áîäà è ñïðàâåäëèâîñòü. Òàêîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâà ïîìîãà-
åò îòëè÷èòü ïðàâîâîé çàêîí îò íåïðàâîâîãî. Íåïðàâîâîé çàêîí ñïî-
ñîáåí ïîäìåíèòü íîðìû ïðàâà äðóãèìè íîðìàìè, íàïðèìåð ðå-
ëèãèîçíûìè èëè ìîðàëüíûìè, êîòîðûì ïðèäàåòñÿ â òàêîì ñëó÷àå
âñåîáùèé è îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ðàçðàáîòêà êàòåãîðèè «ñóùíîñòü ïðàâà», âûäåëåíèå åãî ïðè-
çíàêîâ äàþò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ìíîãèõ îøèáîê, äîïóñêàåìûõ
ðàíåå â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîìîãàþò îï-
ðåäåëèòü ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ëè÷íóþ æèçíü ãðàæ-
äàí, âûäåëèòü òå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, êîòîðûå íå ïîääà-
þòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîì. À.Á.Âåíãåðîâ ïðèâîäèò òàêèå ïðè-
ìåðû ñìåøèâàíèÿ ïðàâà ñ ìîðàëüþ, êàê çàïðåò íà áðàêè ñ èíî-
ñòðàíöàìè, ïëàíèðîâàíèå íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä
óãðîçîé ãîñóäàðñòâåííîãî íàêàçàíèÿ è ò.ä.

Ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî ïðèñóùå, ïî ìíåíèþ Â.Ñ.Íåðñåñÿí-
öà, òîëüêî ïðàâó, ñ ïîìîùüþ èìåííî ýòîãî ñâîéñòâà ïðàâà ìîæ-
íî îòëè÷èòü ïðàâîâûå íîðìû îò íåïðàâîâûõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà êàòåãîðèè «ñóùíîñòü ïðà-
âà» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíà ñ ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè
ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñ âîçìîæíîñòÿìè ïðàâà â
ðåøåíèè ïðîáëåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèîáðå-
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òàåò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èçó÷åíèå íàñëåäèÿ Ã.Â.Ô.Ãåãåëÿ. Ãå-
ãåëü èññëåäîâàë ïðàâî â ðàçâèòèè. Ïî åãî ó÷åíèþ, ïðàâî — ýòî
ðàçâèòèå èäåè ñâîáîäû. Ãåãåëü ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñâîáîäà â
îáùåñòâå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî
ëþäè îñîçíàþò ñâîþ âçàèìîçàâèñèìîñòü. Ñóùíîñòü ïðàâà ïî Ãåãå-
ëþ — ýòî âîëåâîå îòíîøåíèå ëþäåé, ò.å. îòíîøåíèå ñîçíàòåëüíî-
ãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â ïîëüçó äðóãîãî ÷åëîâåêà. Ïðàâî
ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè êàæäîìó, îáåñ-
ïå÷èâàòü â îáùåñòâå ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü. Íîðìû ïðàâà,
çàêîíû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â îáùåñòâå åñòü
ëþäè, êîòîðûå íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü ñåáå äîñòîé-
íîå ñóùåñòâîâàíèå è íóæäàþòñÿ â ïîìîùè äðóãèõ ëþäåé.

Äåëàÿ âûâîä, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñóùíîñòü ïðàâà ñîñòîèò
â åãî ñîöèàëüíîì íàçíà÷åíèè — â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì (Â.Â.Ëà-
çàðåâ, Ñ.Â.Ëèïåíü).

§ 54. Два подхода к определению права. «Узкое»
и «широкое» понимание права

Îïðåäåëåíèå è ïîíèìàíèå ïðàâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì þðèñïðóäåíöèè. Ñðåäè ó÷åíûõ íåò
åäèíñòâà â ïîíèìàíèè ïðàâà. Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñëîæèëîñü äâà ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ
ïðàâà. Èõ ïðèíÿòî íàçûâàòü «óçêèì» è «øèðîêèì» ïîíèìàíèåì
ïðàâà.

«Ó ç ê î å» ï î í è ì à í è å  ï ð à â à  ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íîðìû
ïðàâà ñîäåðæàòñÿ òîëüêî â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êîòîðûå èçäàþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íå äîë-
æíà âûõîäèòü çà ïðåäåëû îôèöèàëüíîãî ïèñàíîãî ïðàâà. «Óçêîå»
ïîíèìàíèå ïðàâà äàåò ñëåäóþùåå åãî îïðåäåëåíèå: «Ïðàâî — ýòî
ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ, óñòàíîâëåííûõ è îáåñïå÷èâàåìûõ
ãîñóäàðñòâîì íîðì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â îáùåñòâå» (Â.Â.Ëàçàðåâ, Ñ.Â.Ëèïåíü). Èç ýòîãî îïðå-
äåëåíèÿ âûòåêàþò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ïðàâà.

1. Ïðàâî ñîñòîèò èç íîðì — ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

2. Ïðàâî ñîñòîèò èç äîçâîëåíèé, çàïðåòîâ, îáÿçûâàíèé.
3. Ïðàâî èìååò îáùèé õàðàêòåð. Îíî ðåãóëèðóåò íå êîíêðåòíóþ

ñèòóàöèþ, à ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà âñåõ, êòî îêàçàëñÿ
â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, â îïðåäåëåííîì êà÷åñòâå.

4. Ïðàâî õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîäíîêðàòíîñòüþ è äëèòåëüíîñòüþ
äåéñòâèÿ.

5. Ïðàâî — ýòî íå ïðîñòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, à îïðåäåëåííàÿ
èõ ñèñòåìà.
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6. Ïðàâî óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
7. Ïðàâî îáÿçàòåëüíî äëÿ èñïîëíåíèÿ òåìè ãðàæäàíàìè, îðãà-

íèçàöèÿìè èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì îíî àäðåñîâàíî.
8. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãàðàíòèðîâàíà ãîñóäàðñòâîì.
9. Ïðàâî — ñèñòåìà ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ íîðì, ñîäåðæà-

íèå êîòîðûõ âûðàæåíî â òåêñòå íîðìàòèâíîãî àêòà.
Ïîëüçóÿñü íîðìàòèâíûì ïîíèìàíèåì ïðàâà, óäîáíî ðåãóëèðî-

âàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ íîðì, ñî-
äåðæàùèõñÿ â èçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ê íåäîñòàòêàì íîðìàòèâèñòñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå.

1. Íîðìàòèâíûé àêò ÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ ïåðåñòàåò ñîîò-
âåòñòâîâàòü ðàçâèâàþùèìñÿ îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Â ýòîì
ñëó÷àå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà.

2. Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà âîçíèêàþò òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå
ñî ñïîñîáàìè èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

3. Ñóùåñòâóþò òàêèå ïðàâîâûå íîðìû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ çà-
âèñèò â íåêîòîðîé ñòåïåíè îò ëèöà, ïðèìåíÿþùåãî äàííûå íîð-
ìû. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ íîðì, êîòîðûå íîñÿò óïðàâîìî÷èâàþùèé
èëè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðàâîâûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ, êîíêðåòèçèðóþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ ïðàâîâûìè íîðìà-
ìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà.

Âòîðîé ïîäõîä ïîíèìàåò ïðàâî áîëåå øèðîêî, êàê ìåðó ñâîáî-
äû ëè÷íîñòè. Îí âûòåêàåò èç ïðàêòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ïðàâó.
«Ø è ð î ê î å» ï î í è ì à í è å  ï ð à â à  ñ÷èòàåò èñòî÷íèêàìè ïðà-
âà íàðÿäó ñ îôèöèàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì òàêæå ñóäåáíûé è
àäìèíèñòðàòèâíûé ïðåöåäåíò. Îíî ôîðìóëèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: «Ïðàâî — ýòî ðåãóëÿòèâíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñ ïîìî-
ùüþ ôîðìàëüíî óñòàíîâëåííûõ èëè çàêðåïëåííûõ íîðì (ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ), âûðàæåííûõ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ñóäåáíûõ
ïðåöåäåíòàõ, äðóãèõ ôîðìàõ è îáåñïå÷åííûõ âîçìîæíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ñ öåëüþ èõ óïîðÿäî÷åíèÿ, ñòàáèëèçàöèè ëèáî
ñîöèàëüíî íåîáõîäèìîãî ðàçâèòèÿ» (Â.Â.Ëàçàðåâ, Ñ.Â.Ëèïåíü).

§ 55. Функции права

Ñóùíîñòü ïðàâà êîíêðåòèçèðóåòñÿ â åãî ôóíêöèÿõ, êîòîðûå
ïðåäñòàâëåíû íà ñõåìå 10.

Áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ þ ð è ä è ÷ å ñ ê è õ  ô ó í ê ö è é
ïðàâî ìîæåò âëèÿòü íà âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíîé þðèäè÷åñ-
êîé ôóíêöèåé ïðàâà. Ñ ïîìîùüþ ýòîé ôóíêöèè êîîðäèíèðóþòñÿ
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ñîöèàëüíûå âçàèìîñâÿçè, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîçèòèâíûå ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ â îáùåñòâå.

Ðåãóëÿòèâíî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ óñòàíàâëèâàåò çàï-
ðåòû, ïðåäïèñàíèÿ âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïîñÿãàòåëüñòâà íà îïðåäå-
ëåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âåñòè ñåáÿ ïàññèâíî.

Ðåãóëÿòèâíî-äèíàìè÷åñêàÿ — îáÿçûâàåò ñîâåðøàòü îïðåäå-
ëåííûå àêòèâíûå äåéñòâèÿ. Áëàãîäàðÿ ðåãóëÿòèâíî-ñòàòèñòè÷åñ-
êîé ôóíêöèè çàêðåïëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, áëàãîäàðÿ ðåãóëÿòèâíî-äèíàìè÷åñêîé — îáåñïå÷èâàåòñÿ
ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà — ýòî íàïðàâëåíèå ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, íàöåëåííîå íà îõðàíó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
óðåãóëèðîâàííûõ ïðàâîì. Ýòè ôóíêöèè áîëåå ïîäðîáíî áóäóò ðàñ-
ñìîòðåíû â äðóãèõ òåìàõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî âûïîëíÿåò òàêæå ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ñ î ö è à ë ü í û å  ô ó í ê ö è è.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà ãëàâíûì îáðàçîì ïðîÿâëÿåòñÿ
â äåéñòâèè ïðàâà íà ãîñóäàðñòâî êàê íà îïðåäåëÿþùèé ýëåìåíò â
ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî:

− ïðàâî âîçäåéñòâóåò íà ãîñóäàðñòâî ïðè åãî âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ ñ íàñåëåíèåì, ñ îòäåëüíîé ëè÷íîñòüþ. Ãðàæäàíå âîçäåéñòâóþò
íà ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ïðàâà;

− ïðàâî ëåãàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷è-
âàåò äîçâîëåííîñòü îõðàíèòåëüíûõ è ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ãîñó-
äàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì ïðàâà ââîäèò-
ñÿ â ñòðîãèå ðàìêè þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïðèîáðåòàåò þðè-
äè÷åñêóþ ôîðìó;

− ïîñðåäñòâîì ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, îáîçíà÷àþùèå ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü
ãðàæäàí;

Ñ õ å ì à  10
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− ïðàâî çàêðåïëÿåò ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû íàöèé è íàðîä-
íîñòåé, ò.å. âîçäåéñòâóåò íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â åå âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ ñ íàöèÿìè è íàðîäíîñòÿìè;

− ïðàâîâàÿ ôîðìà îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà è òåì ñàìûì ñîçäàåò þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè îòâåòñòâåííîãî
ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì;

− ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ëåãèòèìèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, îïðåäåëÿåò îñíîâàíèÿ, ïðåäåëû è
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâà èìååò ýêîíîìè-
÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ, îñëàáëÿåò ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåâîëþöèîííîé
ñìåíû ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè
ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà ïðèîáðåòàåò îñîáåííîå çíà÷åíèå.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, íà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåä-
ïðèíèìàòåëü ñâîáîäåí â âûáîðå ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðàâîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê ðÿäó ñåðüåçíûõ îòðèöàòåëüíûõ
ïîñëåäñòâèé: ê ýêîëîãè÷åñêèì êàòàñòðîôàì, ê êðèìèíàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ê ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñàì, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíûì ïîòðÿñåíèÿì.

Â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â õîäå ðåàëèçà-
öèè ïðàâà ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîé êîíòðîëü â ñôåðå ýêî-
íîìèêè. Ê ïðÿìîìó êîíòðîëþ îòíîñÿòñÿ ôèíàíñîâûé, ýêîëîãè-
÷åñêèé, ñàíèòàðíûé, ïîæàðíûé êîíòðîëü, êîíòðîëü çà ìåðîé
âåñîâ è äåíåæíîé åäèíèöåé, êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè.
Êîñâåííî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå ñ ïîìîùüþ ëüãîò, íàëîãîâ è öåíîâîé ïîëèòèêè, ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, èíôîðìàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå è ò.ä.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîãî ïðàâà.
Îñíîâîé åãî ÿâëÿþòñÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, äåÿòåëüíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ êîì-
ïàíèé è ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ. Â ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà, â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ
ïîÿâëÿþòñÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, êîí-
êóðåíöèþ, òîðãîâëþ â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå. Óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå ìîíîïîëèçì, çëîóïîòðåáëåíèÿ â ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèÿõ, îáìàí ïîòðåáèòåëåé è ò.ä. Îòëàæèâàþòñÿ
ïðîöåäóðû è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè.
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Âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â ôîð-
ìèðîâàíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû, â ëèêâèäàöèè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, â ñîçäàíèè óñëîâèé, â êîòîðûõ íåâîçìîæíû
çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, ïðåíåáðåæåíèå ïðàâàìè ãðàæäàí.

Âî-âòîðûõ, ïðàâî îïðåäåëÿåò ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Óñòàíîâëåíèå çàêîííûõ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëàêòèêîé îòñòóïëåíèÿ îò íåå ñî ñòîðîíû òåõ, êòî
ñïîñîáåí íà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé. Òåì ñàìûì îíî ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ îáùåãî óðîâíÿ êóëüòóðû â îáùåñòâå.

§ 56. Принципы права

Ïðèíöèïû ïðàâà — ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, íà êîòî-
ðûõ áàçèðóåòñÿ òà èëè èíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Â íèõ îòðàæàåò-
ñÿ ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâà. Â û ä å ë ÿ þ ò  îáùåïðàâîâûå, ìåæ-
îòðàñëåâûå è îòðàñëåâûå ïðèíöèïû.

Îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû äåéñòâóþò âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðàâà.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

− ñïðàâåäëèâîñòü;
− þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì;
− ãóìàíèçì;
− äåìîêðàòèçì;
− åäèíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé;
− ôåäåðàëèçì;
− çàêîííîñòü;
− ñî÷åòàíèå óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ è äð.
Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè íàèáîëåå âàæíûé äëÿ ïðàâà. Ñëîâî

«þñòèöèÿ» â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî ÿçûêà îçíà÷àåò ñïðàâåäëè-
âîñòü. Ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâèå ìåæäó äåÿíèåì è
âîçäàÿíèåì, ìåæäó çàñëóæåííûì ïîâåäåíèåì è ïîîùðåíèåì, ìåæ-
äó ïðåñòóïëåíèåì è íàêàçàíèåì.

Ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è
ñóäîì çàêðåïëåí â ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
«1. Âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. 2. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà,
ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî
è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ¾ 3. Ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò ðàâ-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè».

Ïðèíöèï ãóìàíèçìà ñôîðìóëèðîâàí â Êîíñòèòóöèè è çàêî-
íàõ, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, çàïðåùåíû ðàçëè÷íûå äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ÷åëîâå÷åñêîå
äîñòîèíñòâî.

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà îçíà÷àåò, ÷òî â ïðàâîâûõ íîðìàõ äîë-
æíû áûòü çàêðåïëåíû ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî
è íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãðàæ-
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äàíå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùå-
ñòâåííûìè äåëàìè, çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû.

Ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îçíà÷àåò, ÷òî íåò è
íå ìîæåò áûòü ïðàâ áåç îáÿçàííîñòåé è îáÿçàííîñòåé áåç ïðàâ.

Ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà ïðèñóù òîëüêî òåì ïðàâîâûì ñèñòå-
ìàì, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, è îçíà-
÷àåò, ÷òî â äàííîì îáùåñòâå äåéñòâóþò äâå ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè îçíà÷àåò ñèñòåìó òðåáîâàíèé îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿùóþ â òî÷íîé ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà âñåìè
è ïîâñåìåñòíî.

Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ â ïðàâå ïðè-
ñóù ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ðåãóëÿòîðàì. Ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêîíî-
äàòåëÿ — íàéòè îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ìåð óáåæäåíèÿ è ïðèíóæ-
äåíèÿ.

Ê ìåæîòðàñëåâûì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå õàðàê-
òåðèçóþò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû íåñêîëüêèõ îòðàñëåé ïðàâà.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

− ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè;
− ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ãëàñíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà;
− ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñòîðîí.
Ê îòðàñëåâûì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå äåéñòâóþò

òîëüêî â ðàìêàõ îäíîé îòðàñëè ïðàâà:
− ïðèíöèï âñåîáùíîñòè çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ;
− ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè;
− ñâîáîäà òðóäà.

Вопросы и задания для повторения

1. ×åì íîðìû ïðàâà îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ñîöèàëüíûõ íîðì?
2. Äëÿ ÷åãî ðàçðàáàòûâàåòñÿ êàòåãîðèÿ «ñóùíîñòü ïðàâà»?
3. Ïî÷åìó â ðàçíûå ýïîõè áûëî ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâà?
4. Â ÷åì íåäîñòàòêè «óçêîãî», íîðìàòèâèñòñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà?
5. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ôóíêöèÿì ïðàâà.
6. Íàçîâèòå âèäû ïðèíöèïîâ ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Гл а в а  18

ИСТОЧНИКИ (ФОРМЫ) ПРАВА

§ 57. Понятие и виды источников (форм) права

Â ýòîé ãëàâå íàñ áóäåò èíòåðåñîâàòü âîïðîñ: ãäå ôèêñèðóþòñÿ
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ èëè íîðìû ïðàâà, îòêóäà îíè èñõîäÿò èëè ãäå
«æèâóò»?

Ïðåäâàðèòåëüíî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òåðìèí «èñòî÷íèê ïðà-
âà» èìååò ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå.

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì çàâèñèò îò ìàòåðèàëüíûõ óñëî-
âèé æèçíè îáùåñòâà, îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â ýòîì îáùåñòâå,
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ëþäåé. Â ýòîì ñìûñëå ãîâîðÿò î ìàòå-
ðèàëüíîì èñòî÷íèêå ïðàâà.

Ôîðìèðîâàíèå íîðìû ïðàâà â îïðåäåëåííîì îáùåñòâå çàâè-
ñèò òàêæå îò ïðàâîâûõ ó÷åíèé è äîêòðèí, îò ïðàâîâîãî ñîçíà-
íèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ãîâîðÿò îá èäåîëîãè÷åñêîì èñòî÷íèêå ïðàâà.

Â äàííîé ãëàâå íàñ áóäåò èíòåðåñîâàòü âîïðîñ: â êàêîé ôîðìå
çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â äàííîì îáùåñòâå? Åå ïðèíÿòî
íàçûâàòü þðèäè÷åñêèì èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì çíà÷åíèè ïîä èñòî÷íèêîì ïðà-
âà ïîíèìàþò âíåøíþþ ôîðìó ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.
Â ýòîì ñìûñëå ìû ãîâîðèì î ñëåäóþùèõ âèäàõ èñòî÷íèêîâ (ôîðì)
ïðàâà:

− íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà;
− íîðìàòèâíûé äîãîâîð;
− ñóäåáíûé ïðåöåäåíò;
− ïðàâîâîé îáû÷àé;
− ðåëèãèîçíûå òåêñòû,
− èäåè è äîêòðèíû;
− îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò — ýòî àêò ïðàâîòâîð÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êî-
òîðûé óñòàíàâëèâàåò, èçìåíÿåò èëè îòìåíÿåò íîðìû ïðà-
âà. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðèíèìàåòñÿ â îïðåäåëåííîì ïî-
ðÿäêå êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Â íåì ñîäåðæàò-
ñÿ íîðìû ïðàâà. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò íîñèò ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûé õàðàêòåð, îõðàíÿåòñÿ ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ. Íîðìàòèâíûé àêò îáëàäàåò þðèäè÷åñêîé ñèëîé,
ò.å. äåéñòâóåò ðåàëüíî, ôàêòè÷åñêè ïîðîæäàåò þðèäè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Íîðìàòèâíûé àêò äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåí, èìååò óñ-
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òàíîâëåííóþ ôîðìó è ðåêâèçèòû. Ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå ñî-
äåðæàòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íàçûâàþòñÿ ïèñàíûì
ïðàâîì.

Íîðìàòèâíûé äîãîâîð — ýòî ñîãëàøåíèå äâóõ èëè áîëåå ñòî-
ðîí, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ
èëè îòìåíÿþòñÿ íîðìû ïðàâà. Íîðìàòèâíûå äîãîâîðû ìîãóò íà-
çûâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó: êîíòðàêòàìè, ñîãëàøåíèÿìè, äîãîâîðåííî-
ñòÿìè. Íîðìàòèâíûé äîãîâîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîáðîâîëüíîå
âîëåèçúÿâëåíèå ñòîðîí, àêò ñîçíàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Ýëå-
ìåíò äîáðîâîëüíîñòè â ïðèíÿòèè íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ñëåäîâàòü
óñòàíîâëåííûì ïðàâîâûì íîðìàì îáÿçàòåëåí. Îäíîñòîðîííåå íå-
âûïîëíåíèå íîðì äîãîâîðà âëå÷åò çà ñîáîé íàêàçàíèå. Íîðìàòèâ-
íûå äîãîâîðû ðàñïðîñòðàíåíû â ìåæäóíàðîäíîì, êîíñòèòóöèîí-
íîì, ãðàæäàíñêîì, òðóäîâîì ïðàâå.

Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò — ýòî ðåøåíèå ïî êîíêðåòíîìó äåëó,
ÿâëÿþùååñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäîâ òîé æå èëè íèçøåé èí-
ñòàíöèè ïðè ðåøåíèè àíàëîãè÷íûõ äåë ëèáî ñëóæàùåå ïðèìåð-
íûì îáðàçöîì òîëêîâàíèÿ çàêîíà. Äëÿ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà êàê
èñòî÷íèêà ïðàâà õàðàêòåðíû êàçóèñòè÷íîñòü, ìíîæåñòâåííîñòü,
ïðîòèâîðå÷èâîñòü è ãèáêîñòü. Êàçóèñòè÷íîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ïðå-
öåäåíò âñåãäà ìàêñèìàëüíî êîíêðåòåí, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåí
ê ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îí âûðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâå ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ, åäèíè÷íûõ ñëó÷àåâ, íàçûâàåìûõ êàçóñàìè. Òàêàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà êàê ìíîæåñòâåííîñòü ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñóùå-
ñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíñòàíöèé, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòü
ïðåöåäåíòû. Ðåøåíèÿ ðàçíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ïî ñõîäíûì äå-
ëàì ìîãóò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà. Ýòî îïðåäåëÿåò
ãèáêîñòü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà êàê èñòî÷íèêà ïðàâà.

Ïðàâîâîé îáû÷àé — ýòî ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ñëîæèâøååñÿ
âñëåäñòâèå ôàêòè÷åñêîãî åãî ïðèìåíåíèÿ â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè, íèãäå â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ íå çàïèñàí-
íîå, íî ïðèçíàâàåìîå ãîñóäàðñòâîì. Îáû÷àé çàêðåïëÿåò òî, ÷òî
ñêëàäûâàëîñü â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè.
Îáû÷àé ìîæåò îòðàæàòü íàðÿäó ñ äóõîâíûìè öåííîñòÿìè íàðîäà
òàêæå è åãî ïðåäðàññóäêè. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî îäîáðÿåò îäíè îáû-
÷àè è çàïðåùàåò äðóãèå. Îáû÷àé ïðèìåíÿåòñÿ â ðàìêàõ ñðàâíè-
òåëüíî íåáîëüøèõ ãðóïï ëþäåé.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîâîãî îáû÷àÿ ÿâëÿþòñÿ äåëîâûå îáûêíî-
âåíèÿ. Ýòî òàêèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ñëîæèëèñü íà îñíî-
âå ïîñòîÿííîãî è åäèíîîáðàçíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Äåëîâûå îáûêíîâåíèÿ
çàêðåïëÿþò îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ äåë. Äåëîâûå îáûêíî-
âåíèÿ êàê èñòî÷íèêè ïðàâà ñóùåñòâóþò â ãðàæäàíñêîì è ìîðñêîì
ïðàâå. Ïðèìåðîì ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷àÿ ìîæåò ñëóæèòü äèïëî-
ìàòè÷åñêèé ýòèêåò.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



120

Ðåëèãèîçíûå òåêñòû êàê èñòî÷íèêè ïðàâà â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíû äëÿ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ Êîðàí è Ñóííà.

Èäåè è äîêòðèíû — ýòî êîìïåòåíòíûå ñóæäåíèÿ ó÷åíûõ-þðè-
ñòîâ ïî êàêîé-ëèáî ïðàâîâîé ïðîáëåìå. Íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà þðèäè÷åñêàÿ íàóêà âûñòóïàëà â êà÷åñòâå èñ-
òî÷íèêà ïðàâà.

Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà — ýòî ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, äîá-
ðîé ñîâåñòè, ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïðàâà è ò.ä. Â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå èíîãäà âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà íåîá-
õîäèìî þðèäè÷åñêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû, íî â çàêîíîäàòåëüñòâå
íåò ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû ïðàâà. Òîãäà äåëî ìîæåò áûòü ðàçðå-
øåíî íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ïðàâà, ïî ñïðàâåäëèâîñòè, êàê îíà
ïîíèìàåòñÿ â äàííîì îáùåñòâå.

Èíîãäà ãîâîðÿò î ïðàâîñîçíàíèè êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîì èñ-
òî÷íèêå ïðàâà.

§ 58. Источники права в Российской Федерации

Â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ìîæåò áûòü íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ ïðàâà.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâíîì äåéñòâóþò òðè èñòî÷íèêà

ïðàâà:
− íîðìàòèâíûé äîãîâîð;
− îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà;
− íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Ðîññèè óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü íîðìà-

òèâíûõ äîãîâîðîâ. Îíè ïîëó÷àþò ðàñïðîñòðàíåíèå â êîíñòèòó-
öèîííîì, òðóäîâîì, ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå è â
äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà.

Â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íîðìàòèâíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü-
òàòîì ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðàâíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé èõ îáùèé èíòåðåñ. Âàæíîå ìåñòî
ñðåäè äîãîâîðîâ íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ èìåþò ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû.

Äîãîâîðû óñòàíàâëèâàþò íîðìû ïðàâà è â ðîññèéñêîì òðóäî-
âîì ïðàâå. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, ðå-
ãóëèðóþùèé òðóäîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðîôåññèî-
íàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêàìè íà ïðåä-
ïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ñò. 5 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîòîðûå èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà, ò.å. ñëîæèâ-
øèìèñÿ è ïðèìåíÿåìûìè â êàêîé-ëèáî îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
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ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûìè
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íàèáîëåå õàðàêòåðåí äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò.

Âèäû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå) ïðåä-
ñòàâëåíû íà ñõåìå 11.

Âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðèíÿòî äåëèòü íà çàêîíû è
ïîäçàêîííûå àêòû. Âåäóùåå ìåñòî â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ àêòîâ
èìåþò çàêîíû. Îñòàëüíûå àêòû èçäàþòñÿ íà îñíîâå è âî èñïîëíå-
íèå çàêîíîâ è ïîòîìó íàçûâàþòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé ñðåäè íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáëàäà-
åò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíà îïðåäåëÿåò îðãàíè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðåïëÿåò îñíîâû êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, îñíîâíûå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðè-
äè÷åñêóþ áàçó äëÿ âñåãî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñå äðó-
ãèå íîðìàòèâíûå àêòû ðàçâèâàþò è äåòàëèçèðóþò îñíîâîïîëàãà-
þùèå óñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
Êîíñòèòóöèè.

Ñ õ å ì à  11
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§ 59. Понятие, виды, структура законов

Çàêîí — ýòî íîðìàòèâíûé àêò, ïðèíÿòûé â îñîáîì ïîðÿä-
êå îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èëè ðåôåðåíäóìîì, âûðà-
æàþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ è ðåãóëèðóþùèé íàèáîëåå âàæ-
íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñõåìà 12 äàåò ïðåäñòàâëåíèå î âèäàõ çàêîíîâ.
Ï î  þ ð è ä è ÷ å ñ ê î é  ñ è ë å  çàêîíû äåëÿòñÿ íà êîíñòèòóöè-

îííûå è îáûêíîâåííûå. Ê êîíñòèòóöèîííûì îòíîñÿòñÿ çàêî-
íû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ, à òàêæå
çàêîíû, íåîáõîäèìîñòü èçäàíèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà íåïîñ-
ðåäñòâåííî Êîíñòèòóöèåé.

Îáûêíîâåííûå çàêîíû äåëÿòñÿ íà êîäèôèêàöèîííûå è òåêó-
ùèå. Ê êîäèôèêàöèîííûì çàêîíàì îòíîñÿòñÿ Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòî-
ðûé óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû è îïðåäåëÿåò îáùèå ïîëîæåíèÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé ïðàâà èëè ñôåð îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Êîäåêñ — ýòî çàêîí êîäèôèêàöèîííîãî õàðàêòåðà, â
êîòîðîì îáúåäèíåíû íà îñíîâå åäèíûõ ïðèíöèïîâ íîðìû, äîñòà-
òî÷íî äåòàëüíî ðåãóëèðóþùèå îïðåäåëåííóþ îáëàñòü îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Êîäåêñ ÷àùå âñåãî îòíîñèòñÿ ê êàêîé-ëèáî îä-
íîé îòðàñëè ïðàâà: íàïðèìåð, Óãîëîâíûé êîäåêñ, Ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ.

Ñ õ å ì à  12

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



123

Â  ç à â è ñ è ì î ñ ò è  î ò  ñ ô å ð û  ä å é ñ ò â è ÿ  â ôåäåðàëüíîì
ãîñóäàðñòâå ðàçëè÷àþò çàêîíû ôåäåðàëüíûå è çàêîíû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

Ï î  ñ ó á ú å ê ò à ì, è õ  ï ð è í è ì à þ ù è ì, çàêîíû äåëÿòñÿ íà
ïðèíÿòûå íà ðåôåðåíäóìå; ïðèíÿòûå Ôåäåðàëüíûì Ñîáðà-
íèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèíÿòûå ïðåäñòàâèòåëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ï î  ï ð å ä ì å ò ó  ï ð à â î â î ã î  ð å ã ó ë è ð î â à í è ÿ  ðàçëè÷à-
þò çàêîíû ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå,
çàêîíû î òðóäå è ò.ä.

Çàêîí èìååò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè.
1. Âàæíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì

âñåãäà ñîäåðæàòñÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû. Ýòèì îí îòëè÷àåòñÿ îò
ïîñòàíîâëåíèé, äåêëàðàöèé, ïîñëàíèé, îáðàùåíèé.

2. Çàêîíîì ðåãóëèðóþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå îòíîøåíèÿ â îáùå-
ñòâå.

3. Çàêîí îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé â ïðàâîâîé
ñèñòåìå ñòðàíû. Íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â àêòàõ äðóãèõ âèäîâ,
îñíîâûâàþòñÿ íà íîðìàõ çàêîíîâ, ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò
íèõ.

4. Çàêîí ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ïàðëàìåíòîì ñòðàíû.

5. Çàêîí ïðèíèìàåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì êîí-
ñòèòóöèåé è ðåãëàìåíòîì ïàðëàìåíòà.

6. Íèêòî íå âïðàâå îòìåíèòü èëè èçìåíèòü çàêîí, êðîìå îðãà-
íà, êîòîðûé åãî ïðèíÿë.

7. Ñîáëþäåíèå çàêîíà äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ.

Çàêîí èìååò îñîáóþ ñòðóêòóðó, ñîñòîèò èç îïðåäåëåííîãî íà-
áîðà ýëåìåíòîâ. Çàêîí èìååò ñëåäóþùèå ðåêâèçèòû.

1. Íàçâàíèå îðãàíà, ïðèíÿâøåãî çàêîí. Îò óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, ïðèíÿâøåãî çàêîí, çàâèñèò þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ïî-
ñëåäíåãî.

2. Íàçâàíèå çàêîíà. Óêàçûâàåò íà êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðûõ îí ïðèíÿò.

3. Íîìåð è äàòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà. Íåîáõîäèìû äëÿ èíäèâèäóà-
ëèçàöèè çàêîíà.

4. Ïðåàìáóëà. Â íåé óêàçûâàþòñÿ ìîòèâû, öåëè è çàäà÷è ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíà.

5. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå çàêîíà, ðàçäåëåííîå íà
ðàçäåëû, ãëàâû, ñòàòüè.

6. Óêàçàíèÿ íà âñòóïëåíèå çàêîíà â ñèëó è îòìåíó èíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàíåå ðåãóëèðîâàâøèõ äàííûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ.

7. Ïîäïèñü ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.
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§ 60. Подзаконные нормативные акты

Ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíûé àêò — ýòî àêò, èçäàííûé íà
îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíà.

Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû îáëàäàþò ìåíüøåé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé, ÷åì çàêîíû. Îíè ïðèìåíÿþò îáùèå ïîëîæåíèÿ çàêî-
íîâ ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû äåëÿòñÿ íà îáùèå, ìåñòíûå è
âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå.

Äåéñòâèå îáùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ
òåððèòîðèþ ñòðàíû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: óêàçû Ïðåçèäåíòà, íîðìà-
òèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà è àêòû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Óêàçû Ïðåçèäåíòà. Îíè ìîãóò èìåòü íîðìàòèâíûé õàðàêòåð.
Ïðåçèäåíòó äàíî ïðàâî óòâåðæäàòü ñâîèìè óêàçàìè ïîëîæåíèÿ î
ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Óêàçû
Ïðåçèäåíòà êàê ïîäçàêîííûå àêòû íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ. Ðàñïîðÿ-
æåíèÿ îáû÷íî ñîäåðæàò êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ, ò.å. ÿâëÿþòñÿ àê-
òàìè èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîñòàíîâëåíèÿ èçäàþòñÿ ïî íàè-
áîëåå âàæíûì âîïðîñàì õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Îíè èìåþò îáùèé õàðàêòåð, ñîäåðæàò íîðìû ïðàâà. Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåä-
ñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäëåæàò îôè-
öèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ.

Àêòû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Öåíò-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà. Èõ àêòû ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèå-
ñÿ âíóòðè ñèñòåì ýòèõ îðãàíîâ. Íîðìàòèâíûìè îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ
èíñòðóêöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñ 15 ìàÿ 1992 ã. ââåäåíà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàò-
ðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí èëè íîñÿùèõ ìåæ-
âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ýòèõ àêòîâ
âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåñòíûå ïîäçàêîííûå àêòû èçäàþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñ-
òàõ. Èõ äåéñòâèå îãðàíè÷åíî ïîäâåäîìñòâåííîé äàííîìó îðãàíó
òåððèòîðèåé. Ê ìåñòíûì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòàì îòíî-
ñÿòñÿ ðåøåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ðåøåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå àêòû — ýòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, èçäàþùèåñÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ðåãëàìåíòà-
öèè ñâîèõ âíóòðåííèõ âîïðîñîâ è ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ òîëüêî íà
÷ëåíîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé.
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Вопросы и задания для повторения

1. Êàêîå çíà÷åíèå èìååò òåðìèí «èñòî÷íèê ïðàâà»?
2. Íàçîâèòå âèäû þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.
3. Êàêèå âèäû èñòî÷íèêîâ (ôîðì) ïðàâà äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè?
4. Äàéòå ïîíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.
5. ×òî òàêîå çàêîí, êàêîâà åãî ñòðóêòóðà?
6. ×òî òàêîå ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíûé àêò?
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НОРМА ПРАВА

§ 61. Понятие нормы права

Òàêîå ÿâëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, êàê ïðàâî, ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî ëþäè, âñòóïàÿ â îòíîøåíèÿ äðóã ñ äðóãîì, îáÿçàíû ñî-
áëþäàòü îïðåäåëåííûå íîðìû. Ïîíèìàíèå ýòèõ íîðì â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ìîæåò áûòü íåîäèíàêîâûì. Íàïðèìåð, â Àíãëèè è ÑØÀ òàêè-
ìè íîðìàìè ñ÷èòàþòñÿ ïðàâèëà ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñôîðìóëè-
ðîâàííûå â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûìè äåëàìè. Â ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ
òàêèìè íîðìàìè ÿâëÿþòñÿ îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, äàííûå â Ñâÿ-
ùåííûõ êíèãàõ Êîðàíå è Ñóííå.

Â Ðîññèè æå íîðìà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïîâåëå-
íèåì, ïðåäïèñàíèåì, êàê ëþäè äîëæíû èëè ìîãóò âåñòè ñåáÿ â
êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Îíà ñîäåðæèòñÿ â íîðìàòèâ-
íîì àêòå.

Çíàíèå è ñîáëþäåíèå âñåìè ëþäüìè ïðàâîâûõ íîðì îáåñïå÷è-
âàþò êàæäîìó èç íèõ áåçîïàñíîñòü, âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ñâîèõ
öåëåé, ðåàëèçàöèè ñåáÿ êàê òâîð÷åñêîé ëè÷íîñòè.
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Íîðìà ïðàâà — óñòàíîâëåííîå ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷èâàå-
ìîå ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîå
ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ðåãóëèðóþùåå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííîå îïðåäåëåíèå, îñòàíîâèìñÿ íà ñëåäóþùèõ
ìîìåíòàõ:

à) òîëüêî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñïåöèàëüíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ èìååò ïðàâî èçäàâàòü, îòìåíÿòü è èçìåíÿòü íîðìû ïðàâà
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

á) íåèñïîëíåíèå íîðìû ïðàâà âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ê
íàðóøèòåëþ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ; çà âûÿâëåíèå è
ïðåñëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé, à òàêæå çà çàêîííîå âåäåíèå ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà îòâå÷àþò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû (ýòî îðãàíû äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, ñóäû, ïðîêóðàòó-
ðà);

â) ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé íîðìîé, íî ãëàâíîå åãî îòëè-
÷èå — ýòî îáùåîáÿçàòåëüíîñòü, ò.å. âíå çàâèñèìîñòè îò æåëàíèÿ,
âçãëÿäîâ è òðàäèöèé, âåðîèñïîâåäàíèÿ è ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ÷åëîâåêà ïðàâîâûå íîðìû áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòü íà íåãî ñâîå
äåéñòâèå.

Ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà âñå ñóáúåêòû ïðàâà, êî-
òîðûå ìîãóò è íåñóò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ êîíêðåòíîãî
çàêîíà. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñò-
ðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äå-
ïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»1 áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîå äåéñòâèå òîëüêî íà ëèö,
ÿâëÿþùèõñÿ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè (ïîäðîáíåå î ñóáúåêòàõ ïðàâà ñì. ãëàâó 20 «Ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ»);

ã) íîðìû ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè íîðìàìè íàðàâíå ñ
íîðìàìè ìîðàëè, íîðìàìè îáû÷àåâ, êîðïîðàòèâíûìè íîðìàìè,
îíè ñîäåðæàò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ.

Ñîöèàëüíûå íîðìû îêàçûâàþò âëèÿíèå äðóã íà äðóãà, íî íîð-
ìà ïðàâà çàíèìàåò ãëàâíîå ìåñòî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ íîðì (ýòî
óòâåðæäåíèå âåðíî äëÿ ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñå-
ìüè, ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. ãëàâó 26 «Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû ñîâðåìåííîñòè»).

§ 62. Признаки правовой нормы

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, êðîìå íîðì ïðàâà æèçíü ëþäåé ðåãó-
ëèðóþò äðóãèå ñîöèàëüíûå íîðìû. Êàêîâû æå îòëè÷èÿ íîðìû ïðàâà
îò äðóãèõ ñîöèàëüíûõ íîðì? Ðàññìîòðèì ýòè îòëè÷èÿ ïîäðîáíåå.

1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàÿ 1994 ã. ¹ 3-ÔÇ (â ðåä. îò 5 èþëÿ 1999 ã.).

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



127

1. Íîðìàòèâíîñòü — íîðìà ïðàâà íîñèò îáùèé õàðàêòåð, ò.å.
íàïðàâëåíà íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö; ðåãóëèðóåò íå êîíêðåò-
íîå, à îáùåå îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, òèïè÷íóþ ñèòóàöèþ, êî-
òîðàÿ òîëüêî â êîíêðåòíîì ïðàâîîòíîøåíèè áóäåò ñîäåðæàòü â
ñåáå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ ñòîðîí.

2. Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü.
3. Íîðìà ïðàâà óñòàíîâëåíà êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííû-

ìè îðãàíàìè.
4. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ íîðìû ïðàâà ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû ãîñó-

äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.
5. Ñèñòåìíîñòü — âñå íîðìû ïðàâà îáðàçóþò ÷åòêóþ ñèñòåìó,

îáúåäèíÿÿñü â èíñòèòóòû, ïîäîòðàñëè, îòðàñëè. Ýòî íåîáõîäèìî
äëÿ óäîáñòâà ïðèìåíåíèÿ íîðì â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, âûÿâëåíèé
íåäîñòàòêîâ ïðè ïðàâîòâîð÷åñòâå, à òàêæå ïðè ïîèñêå íåîáõîäè-
ìîé íîðìû â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ è ðàáîòû.

6. Ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü — ïðèçíàê, ãîâîðÿùèé î òîì,
÷òî íîðìà ïðàâà èìååò îïðåäåëåííîå ìåñòî â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ
ïðàâà (çàêîíå, ïîäçàêîííîì àêòå), îíà ÷åòêî îïðåäåëåíà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ÿçûêà çàêîíà.

§ 63. Структура нормы права

Íîðìà ïðàâà èìååò îñîáóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ
ñîñòîèò èç òðåõ ýëåìåíòîâ.

Ãèïîòåçà — îïèñàíèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðîì áóäåò äåéñòâî-
âàòü ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ãèïîòåçà ìîæåò íà÷èíàòü-
ñÿ ñî ñëîâà «åñëè» èëè ýòî ñëîâî ìîæíî ïîäñòàâèòü ïðè ðàçáîðå
ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû íîðìû.

Если договор дарения заключен в письменной форме, отказ
от дара должен быть совершен также в письменной форме (ч. 2
ст. 573 ГК РФ).

Äèñïîçèöèÿ — ñàìî ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå íóæíî âû-
ïîëíèòü ïðè íàñòóïëåíèè óñëîâèé, óêàçàííûõ â ãèïîòåçå.

Если договор дарения заключен в письменной форме, от�
каз от дара должен быть совершен также в письменной форме
(ч. 2 ст. 573 ГК РФ).

Äèñïîçèöèÿ ìîæåò íà÷èíàòüñÿ ñî ñëîâà «òî» ëèáî ïðè ïîñòðî-
åíèè ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû «òî» ìîæíî ïîäñòàâèòü.

Если договор дарения заключен в письменной форме, то от�
каз от дара должен быть совершен также в письменной форме
(ч. 2 ст. 573 ГК РФ).

Ñàíêöèÿ — ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå
íàñòóïàþò ïðè íàðóøåíèè äèñïîçèöèè. Ñàíêöèè â ñîñòàâå íîð-
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ìû ïðàâà ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ â íîðìàõ óãîëîâíîãî è àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ведение агрессивной войны — наказывается лишением сво�
боды на срок от десяти до двадцати лет (ч. 2 ст. 353 УК РФ).

Òðè ýëåìåíòà íîðìû ïðàâà âìåñòå âñòðå÷àþòñÿ êðàéíå ðåäêî.
Ïðè àíàëèçå íîðìû ïðàâà âûñòðàèâàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà
íîðìû ïðàâà. Ïðè÷åì èíîãäà êàêîé-òî îòñóòñòâóþùèé ýëåìåíò
íîðìû íåîáõîäèìî áóäåò ôîðìóëèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî
ýëåìåíòû íîðìû íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ñòàòüÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà èëè â ðàçíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Èòàê, ëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó íîðìû ïðàâà ìîæíî èçîáðàçèòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

если (гипотеза) — то (диспозиция) — иначе (санкция).

Ëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ìîæíî èçîáðàçèòü è ïî-äðóãîìó:
если (гипотеза 1) — то (диспозиция),

если нарушена диспозиция (гипотеза 2) — то (санкция).

Êàê ïðàâèëî, íîðìû ïðàâà èìåþò äâó÷ëåííóþ ñòðóêòóðó, ñî-
ñòîÿùóþ ëèáî èç ãèïîòåçû—äèñïîçèöèè (òàêèå íîðìû íàçûâàþò
ðåãóëÿòèâíûìè), ëèáî èç ãèïîòåçû—ñàíêöèè (ýòî îõðàíèòåëü-
íûå íîðìû). Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ, â êîòîðûõ âûäåëåíû
ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ è ñàíêöèÿ. Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òî ãèïîòå-
çà íå îáÿçàòåëüíî íàõîäèòñÿ â íà÷àëå íîðìû. Â íåêîòîðûõ íîðìàõ
ñòðóêòóðà ÷åòêî âèäíà, â äðóãèõ åå ïðèõîäèòñÿ èñêàòü è âû÷ëåíÿòü
ïóòåì àíàëèçà è ïîñòðîåíèÿ ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû.

Ðåãóëÿòèâíûå íîðìû ïðàâà

Условие договора купли�прода�
жи о товаре считается согласован�
ным, если договор позволяет опре+
делить наименование и количество
товара (ч. 3 ст. 455 ГК РФ).

Гражданин Российской Федера+
ции в случае, если его убеждениям
или вероисповеданию противоречит
несение военной службы, а также в
иных установленных федеральным
законом случаях имеет право на за�
мену ее альтернативной граждан�
ской службой (ч. 3 ст. 59 Конституции
Российской Федерации)

Трудоспособные дети, достиг+
шие 18 лет, должны заботиться о
нетрудоспособных родителях (ч. 3
ст. 38 Конституции Российской Фе+
дерации).

Îõðàíèòåëüíûå íîðìû ïðàâà

Угон судна воздушного или вод+
ного транспорта либо железнодо+
рожного подвижного состава, а рав+
но захват такого судна или состава в
целях угона — наказываются лише�
нием свободы на срок от четырех до
восьми лет (ч. 1 ст. 211 УК РФ).

Склонение к потреблению нар+
котических средств или психотроп+
ных веществ — наказывается огра�
ничением свободы на срок до трех
лет, либо арестом на срок до шес�
ти месяцев, либо лишением свобо�
ды на срок от двух до пяти лет (ч. 1
ст. 230 УК РФ).
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Íàëè÷èå ñòðóêòóðû îòëè÷àåò íîðìó ïðàâà êàê îò èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðîå ðàñ÷èòàíî íà îäíîêðàòíîå äåéñòâèå,
òàê è îò îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà. Â îáùèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà íå
âûäåëÿþòñÿ ãèïîòåçà è ñàíêöèÿ, ïîýòîìó îíè ðåãóëèðóþò îòíî-
øåíèÿ áåç îñîáîé îïðåäåëåííîñòè.

§ 64. Классификация норм права

×òîáû ëåã÷å áûëî îðèåíòèðîâàòüñÿ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå íîðì
ïðàâà, ó÷åíûå ðàçðàáîòàëè êëàññèôèêàöèè íîðì ïðàâà ñ ðàçëè÷-
íûìè îñíîâàíèÿìè. Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ èç íèõ. Â òàáë. 1
ïîêàçàíî äåëåíèå íîðì ïðàâà íà òèïè÷íûå è íåòèïè÷íûå, äàëåå
ñëåäóåò ïîÿñíåíèå ñ ïðèìåðàìè èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íîðìû ïðàâà ñîñòîèò èç òðåõ ÷ëåíîâ, íî
ñóùåñòâóþò è íîðìû, â êîòîðûõ íåâîçìîæíî âûäåëèòü ãèïîòåçû,
äèñïîçèöèè è ñàíêöèè. Èòàê, ïåðâîé êëàññèôèêàöèåé áóäåò â çàâè-
ñèìîñòè î ò  ð î ë è  â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, î ò
í à ç í à ÷ å í è ÿ  â îáùåñòâå äåëåíèå íîðì íà òèïè÷íûå è íåòèïè÷-
íûå.

Òèïè÷íûå íîðìû — ñîáñòâåííî íîðìû-ïðåäïèñàíèÿ, â êîòî-
ðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. Òèïè÷íûå íîðìû äåëÿòñÿ íà
äâà âèäà: ðåãóëÿòèâíûå è îõðàíèòåëüíûå.

Ðåãóëÿòèâíûå íîðìû — óñòàíàâëèâàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ãðàæäàí, èìåþò ñòðóêòóðó «ãèïîòåçà—äèñïîçèöèÿ», êàê ïðàâè-
ëî, ñîäåðæàòñÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå, Ñåìåéíîì êîäåêñå, Æè-
ëèùíîì êîäåêñå è ò.ï. Â ãèïîòåçå ðåãóëÿòèâíûõ íîðì íå ñîäåð-
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æèòñÿ íàðóøåíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü ðåãóëÿòèâíûå íîðìû äåëÿòñÿ íà
îáÿçûâàþùèå, çàïðåùàþùèå è óïðàâîìî÷èâàþùèå.

Îáÿçûâàþùèå íîðìû — ñîäåðæàò ñëîâà «îáÿçàí», «äîëæåí»,
«ïîäëåæèò» è äð.

Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться
о нетрудоспособных родителях (ч. 3 ст. 38 Конституции Россий+
ской Федерации).

При прекращении договора аренды здания или сооружения
арендованное здание или сооружение должно быть возвраще+
но арендодателю с соблюдением правил, предусмотренных пун+
ктом 1 настоящей статьи (ч. 2 ст. 655 ГК РФ).

Çàïðåùàþùèå íîðìû ñîäåðæàò ñëîâà «íå âïðàâå», «íå äîïóñ-
êàåòñÿ», «çàïðåùàåòñÿ» è äð.

Подрядчик, ненадлежащим образом выполнивший работы,
не вправе ссылаться на то, что заказчик не осуществлял конт+
роль и надзор за их выполнением, кроме случаев, когда обязан+
ность осуществлять такой контроль и надзор возложена на за+
казчика законом (ч. 4 ст. 748 ГК РФ).

Óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû ñîäåðæàò ñëîâà «ìîæåò», «âïðà-
âå», «èìååò ïðàâî».

Имущество, которое отчуждается под выплату ренты, может
быть передано получателем ренты в собственность плательщи+
ка ренты за плату или бесплатно (ч. 1 ст. 585 ГК РФ).

Îõðàíèòåëüíûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò ïîñëåäñòâèÿ íàðóøå-
íèÿ ïðåäïèñàíèé. Ñòðóêòóðà îõðàíèòåëüíûõ íîðì ñîñòîèò èç «ãè-
ïîòåçû—ñàíêöèè». Ãèïîòåçà óêàçûâàåò íà íàðóøåíèå. Îõðàíèòåëü-
íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà, Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îõðàíèòåëüíûå íîðìû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî õàðàêòåðó
îïðåäåëåííîñòè ñàíêöèè ëèáî ãèïîòåçû. Âûäåëÿþò àáñîëþòíî-îï-
ðåäåëåííûå, îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûå è àëüòåðíàòèâíûå íîð-
ìû. Ýòà êëàññèôèêàöèÿ òàêæå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è ïðè êëàñ-
ñèôèêàöèè ðåãóëÿòèâíûõ íîðì ïðàâà, ãëàâíûé êðèòåðèé — îïðå-
äåëåííîñòü.

Àáñîëþòíî-îïðåäåëåííûå íîðìû ïðàâà îïðåäåëÿþò åäèíñòâåí-
íî òî÷íîå óñëîâèå, åäèíñòâåííî òî÷íóþ ñàíêöèþ.

За вред, причиненный несовершеннолетним, не достигшим
четырнадцати лет (малолетним), отвечают его родители (усы�
новители) или опекуны, если не докажут, что вред возник не по
их вине (ч. 1 ст. 1073 ГК РФ).

Îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûå íîðìû ïðàâà ñîçäàþò ïðèáëè-
çèòåëüíûå óñëîâèÿ èëè ñàíêöèþ íîðìû.
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Ведение агрессивной войны — наказывается лишением сво+
боды на срок от десяти до двадцати лет (ч. 2 ст. 353 УК РФ).

Àëüòåðíàòèâíûå íîðìû ïðàâà ïðåäëàãàþò âîçìîæíîñòü âû-
áîðà èç íåñêîëüêèõ óñëîâèé äåéñòâèÿ íîðìû èëè èç íåñêîëüêèõ
ñàíêöèé. Êàê ïðàâèëî, â íîðìå ïðèñóòñòâóþò ñëîâà «ëèáî», «èëè».

Вмешательство в какой бы то ни было форме в деятельность
суда в целях воспрепятствования осуществлению правосудия —
наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот мини+
мальных размеров оплаты труда или в размере заработной пла+
ты или иного дохода осужденного за период от двух до пяти ме+
сяцев, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо
лишением свободы на срок до двух лет (ч. 1 ст. 294 УК РФ).

Íåòèïè÷íûå íîðìû ñëóæàò äëÿ îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äåé-
ñòâèÿ íîðì-ïðåäïèñàíèé. Âûäåëÿþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå è îá-
ñëóæèâàþùèå íîðìû.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ èëè îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ïðàâèë. Â îñíîâíîì îíè
íàõîäÿòñÿ â Êîíñòèòóöèè, â îáùèõ ÷àñòÿõ êîäåêñîâ è òàêæå òàêèå
íîðìû íå èìåþò ñòðóêòóðû «ãèïîòåçà—äèñïîçèöèÿ—ñàíêöèÿ». Ñó-
ùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íîðì.

Íîðìû-îñíîâû çàêðåïëÿþò îáùåå ïîëîæåíèå, áàçó âñåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îíè íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íîðìàõ-îñíîâàõ ïèøóòñÿ âñå ïðàâîâûå
íîðìû.

Íîðìû-ïðèíöèïû çàêðåïëÿþò îñíîâíûå èäåè ïðàâà, îòðàæà-
þùèå åãî ñóùíîñòü, òàêæå çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ýòî ïðèíöèïû ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è
ñóäîì, ïðàâîâîé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ,
ôåäåðàëèçì è äð.).

Íîðìû-öåëè çàêðåïëÿþò çàäà÷è îòðàñëåé ïðàâà, ïðîïèñàíû
äëÿ êàæäîé îòðàñëè îòäåëüíî, íàõîäÿòñÿ â îáùèõ ïîëîæåíèÿõ êî-
äåêñîâ, íàïðèìåð ñò. 2 ÃÏÊ ÐÔ.

Îáùåçàïðåòèòåëüíûå íîðìû ïðàâà ìîæíî ðàññìîòðåòü íà ïðè-
ìåðå ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ — Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ». Ýòè íîð-
ìû çàêðåïëÿþò îñíîâû ïîëèòè÷åñêîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Äåëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íîðì î÷åíü óñëîâíî, ïîòîìó ÷òî
îíè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è ïîðîé ñëîæíî ÷åòêî èõ ðàçãðàíè÷èòü,
îíè âñå âûïîëíÿþò îäíó ôóíêöèþ — îáåñïå÷èâàþò äåéñòâèå íîðì-
ïðåäïèñàíèé (âñåõ îñòàëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ), íî, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ âàæíîé è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâà. Èõ èçó-
÷åíèå î÷åíü âàæíî è äëÿ òåîðèè, è äëÿ ïðàêòèêè.
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Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è îá îáñëóæèâàþùèõ íîðìàõ. Ðàññìîòðèì
èõ ïîäðîáíåå.

Îáñëóæèâàþùèå íîðìû îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïðàâèë ïî-
âåäåíèÿ. Âûäåëÿþò íîðìû-îïðåäåëåíèÿ, îïåðàòèâíûå íîðìû è
êîëëèçèîííûå íîðìû.

Íîðìû-îïðåäåëåíèÿ, èëè äåôèíèöèè, — âàæíûé âèä íîðì ïðà-
âà, çàêðåïëÿþò è äàþò ðàçúÿñíåíèå òåðìèíîâ, âñòðå÷àþùèõñÿ â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå. Íîðìû-îïðåäåëåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ âî
âñåõ îòðàñëÿõ ïðàâà è çàêîíàõ.

Соучастием в преступлении признается умышленное совме+
стное участие двух или более лиц в совершении умышленного
преступления (ст. 32 УК РФ).

Îïåðàòèâíûå íîðìû — ýòî íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿ-
äîê è ñðîêè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå èëè îòìåíû, èçìåíåíèÿ íîðì
ïðàâà, íàïðèìåð ñò. 136, 137 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîëëèçèîííûå íîðìû îïðåäåëÿþò, êàêèå èç íîðì ñëåäóåò ïðè-
ìåíèòü ïðè íåîáõîäèìîñòè âûáîðà, íàïðèìåð àáçàö 4 ÷. 1 ðàçäåëà
âòîðîãî «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðåííàÿ íàìè êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé.
Ñëåäóþùåé êëàññèôèêàöèåé íîðì ïðàâà, êîòîðóþ ìû ðàññìîò-

ðèì, áóäåò êëàññèôèêàöèÿ ï î  ñ ô å ð å  ð å ã ó ë è ð î â à í è ÿ. Â íåé
âûäåëÿþò:

− íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (ñîáñòâåííî ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ — íàïðèìåð, ÓÊ ÐÔ, ÃÊ ÐÔ) è íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà (íîðìû, çàùèùàþùèå íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà — íà-
ïðèìåð, ÃÏÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ);

− îòðàñëåâûå íîðìû ïðàâà (íàïðèìåð, íîðìû ãðàæäàíñêî-
ãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà);

− íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà (íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — íàïðèìåð, êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî) è íîðìû ÷àñòíîãî ïðàâà (íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
îòíîøåíèÿ èíäèâèäîâ — íàïðèìåð, ñåìåéíîå ïðàâî).

Åùå îäíà âàæíàÿ êëàññèôèêàöèÿ íîðì ïðàâà — ï î  õ à ð à ê-
ò å ð ó  î á ÿ ç à ò å ë ü í î ñ ò è. Âûäåëÿþò èìïåðàòèâíûå, äèñïîçè-
òèâíûå è ðåêîìåíäàòåëüíûå íîðìû ïðàâà. Ðàññìîòðèì ðàçíèöó íà
ïðèìåðàõ.

Èìïåðàòèâíûå íîðìû óêàçûâàþò íà åäèíñòâåííûé âàðèàíò
ïîâåäåíèÿ, íå äîïóñêàÿ îòñòóïëåíèÿ îò íîðìû èëè âûáîðà äðóãî-
ãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ.

Несоблюдение формы договора продажи предприятия вле+
чет его недействительность (ч. 2 ст. 560 ГК РФ).

В данной статье предусмотрен только один вариант поведе+
ния.
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Äèñïîçèòèâíûå íîðìû ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü âûáîðà èç
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.

Если продавец передал в нарушение договора купли+прода+
жи покупателю меньшее количество товара, чем определено до+
говором, покупатель вправе, если иное не предусмотрено до+
говором, либо потребовать недостающее количество товара,
либо отказаться от переданного товара и от его оплаты, а если
товар оплачен, потребовать возврата уплаченной денежной сум+
мы (ч. 1 ст. 466 ГК РФ).

Â ýòîé ñòàòüå ìû ìîæåì íàéòè íà âûáîð ïîêóïàòåëÿ òðè âàðè-
àíòà ïîâåäåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ïðîäàâåö ïåðåäàë ìåíüøåå êîëè-
÷åñòâî òîâàðà, ÷åì îïðåäåëåíî äîãîâîðîì. Îáû÷íî â ïîäîáíûõ
íîðìàõ ïðèñóòñòâóåò ïåðå÷èñëåíèå «èëè¾èëè», «ëèáî¾ëèáî».

Ðåêîìåíäàòåëüíûå, èëè ïðåäïèñûâàþùèå, íîðìû ïðàâà íå
ñîäåðæàò «ñëîâ-ïîäñêàçîê», íî, êîíå÷íî, îíè ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëà-
ìè ïîâåäåíèÿ. Îíè ñîäåðæàò áîëåå ìÿãêóþ ôîðìó ïðåäïèñàíèÿ.

К договору пожизненного содержания с иждивением приме�
няются правила о пожизненной ренте, если иное не предусмот+
рено правилами настоящего параграфа (ч. 2 ст. 601 ГК РФ).

Íîðìû ïðàâà ìîãóò äåëèòüñÿ ï î  ñ ô å ð å  ä å é ñ ò â è ÿ: ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèå äåéñòâèå íà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èëè íà îòäåëüíóþ
åå ÷àñòü (çàêîíû ãîðîäà Ìîñêâû).

Íîðìû ïðàâà ìîãóò áûòü âíåøíåãî õàðàêòåðà (Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è âíóòðåííåãî õàðàêòåðà (Ðåãëàìåíò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû).

Íó, è íàêîíåö, íîðìû ïðàâà äåëÿòñÿ ï î  ê ð ó ã ó  ë è ö, íà
êîòîðûõ îíè áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîå äåéñòâèå — íà âñå ñóáúåê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) èëè íà îïðåäåëåííûé êðóã ëèö (Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Èçó÷åíèå êëàññèôèêàöèè íîðì ïðàâà î÷åíü âàæíî, òàê êàê ýòî
ïîçâîëÿåò áûñòðî è òî÷íî íàõîäèòü íóæíóþ íîðìó ïðàâà â íóæíîå
âðåìÿ è äàåò ñòðóêòóðíûå çíàíèÿ î ïîñòðîåíèè äåéñòâóþùåãî êàê
ðîññèéñêîãî, òàê è ëþáîãî äðóãîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàêèì æå îá-
ðàçîì ïîñòðîåíû íåïîñðåäñòâåííî íîðìàòèâíûå àêòû è êàê ñòàòüè
ñîîòíîñÿòñÿ ñ íîðìîé ïðàâà, ðàññìîòðèì â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå.

§ 65. Соотношение нормы права и статьи
нормативноMправового акта

Èòàê, íîðìà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëîì ïîâåäåíèÿ, ñîñòîèò èç
ãèïîòåçû, äèñïîçèöèè, ñàíêöèè è ñîäåðæèòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ, èçäàííûõ â îñîáîì ïîðÿäêå êîìïåòåíòíûìè ãîñó-
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äàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ñâîþ î÷å-
ðåäü èìåþò òàêæå ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ íå âñåãäà ñî-
âïàäàåò ñ íîðìîé ïðàâà, ñ ïðàâèëîì ïîâåäåíèÿ. Íîðìû ïðàâà
íàõîäÿòñÿ â ñòàòüÿõ çàêîíîâ, è ñîîòíîøåíèå íîðìû ïðàâà è ñòà-
òüè çàêîíà î÷åíü âàæíî äëÿ ïðàêòèêóþùåãî þðèñòà.

Åñëè ñòàòüÿ çàêîíà ñîâïàäàåò ñ íîðìîé ïðàâà — ýòî ïðÿìîé
ñïîñîá èçëîæåíèÿ íîðìû ïðàâà.

Не имеют права избирать и быть избранными граждане, при+
знанные судом недееспособными, а также содержащиеся в ме+
стах лишения свободы по приговору суда (ч. 3 ст. 32 Конститу+
ции Российской Федерации).

Ññûëî÷íûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ íîðìû ïðàâà ïðåäïîëàãàåò íà-
õîæäåíèå ýëåìåíòîâ íîðìû ïðàâà â ðàçíûõ ñòàòüÿõ îäíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà.

Государственная Дума может быть распущена Президентом
Российской Федерации в случаях, предусмотренных статьями
111 и 117 Конституции Российской Федерации (ч. 1 ст. 109 Кон+
ституции Российской Федерации).

Áëàíêåòíûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ íîðìû ïðàâà ïðåäïîëàãàåò íà-
õîæäåíèå ýëåìåíòîâ íîðìû ïðàâà â ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Государственные флаг, герб и гимн Российской Федерации,
их описание и порядок официального использования устанав+
ливаются федеральным конституционным законом (ч. 1 ст. 70
Конституции Российской Федерации).

Â îäíîé ñòàòüå çàêîíà ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ íåñêîëüêî íîðì ïðà-
âà, íàïðèìåð ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Вопросы и задания для повторения

1. Îò ÷åãî çàâèñèò íåîäèíàêîâîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «íîðìû ïðàâà»
â ðàçíûõ ñòðàíàõ?

2. Êàê ïîíèìàåòñÿ íîðìà ïðàâà â Ðîññèè?
3. Ãäå ìîæíî íàéòè íîðìó ïðàâà?
4. ×åì íîðìà ïðàâà îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ æèçíü

îáùåñòâà (ìîðàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è ò.ä.)?
5. Íàçîâèòå âèäû íîðì ïðàâà.
6. Â êàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ òèïè÷-

íûå íîðìû ïðàâà, à â êàêèõ íåòèïè÷íûå?
7. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå íîðìû ïðàâà è ñòàòüè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

àêòà? Ïðèâåäèòå ïðèìåð.

Рекомендуемая литература

À ô à í à ñ ü å â à  Ë.Â. Íîðìû ïðàâà. — Òþìåíü, 2004.
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òèÿ // Ðîññèÿ íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé. — Ì., 2000.
Ï î ë ÿ ê î â  À.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ïðîáëåìû èíòåðïðåòàöèè â êîí-

òåêñòå êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà: êóðñ ëåêöèé. — ÑÏá., 2004.
Ø à ô è ð î â  Â.Ì. Åñòåñòâåííî-ïîçèòèâíîå ïðàâî: ââåäåíèå â òåîðèþ:

ìîíîãðàôèÿ. — Êðàñíîÿðñê, 2004.

Гл а в а  20

ПРАВОТВОРЧЕСТВО

§ 66. Соотношение понятий «правотворчество»
и «правообразование»

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «ïðàâîòâîð÷åñòâî» è «ïðàâîîáðàçî-
âàíèå». Ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íå
îäíî è òî æå. Ïîíÿòèå ïðîöåññà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ øèðå ïîíÿòèÿ
ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ìíîãèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ äî òîãî, êàê îíè áûëè âûðàæåíû â
òåêñòå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óæå ñëîæèëèñü â ðåàëüíîì ïðàâîâîì
âçàèìîäåéñòâèè ëþäåé (â ýòîì ñìûñëå ìû ãîâîðèì î ìàòåðèàëü-
íîì èñòî÷íèêå ïðàâà), îòðàçèëèñü â èõ ñîçíàíèè (â ýòîì ñìûñëå
ìû ãîâîðèì îá èäåîëîãè÷åñêîì èñòî÷íèêå ïðàâà). Èõ îñòàëîñü òîëü-
êî äîêóìåíòàëüíî îôîðìèòü, ïðèäàòü èì îôèöèàëüíóþ ôîðìó
(â ýòîì ñìûñëå ìû ãîâîðèì î ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì èñòî÷íè-
êå ïðàâà).

Ïîíÿòèå ïðàâîîáðàçîâàíèå îáîçíà÷àåò ïðîöåññ ïåðâîíà÷àëü-
íîãî âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ äî åãî
çàêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ïîíÿòèå ïðàâîòâîð÷åñòâî îáîçíà÷àåò ïðîöåäóðó ïî ïîäãî-
òîâêå, îáñóæäåíèþ, ïðèíÿòèþ è îïóáëèêîâàíèþ ïðàâîâîãî äî-
êóìåíòà, à òàêæå åãî èçìåíåíèþ èëè îòìåíå.

À.Ñ.Ïèãîëêèí óòâåðæäàåò, ÷òî «íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ïðèíÿòèå
ïðàâîâîãî àêòà íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ñòðàíû ïóòåì ðåôå-
ðåíäóìà ëèáî êàê èçäàíèå àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïðàâîâûå íîðìû,
ãîñóäàðñòâåííûìè è èíûìè óïðàâîìî÷åííûìè îðãàíàìè. Â íåêî-
òîðûõ ñîâðåìåííûõ ñòðàíàõ îäíîé èç ôîðì ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ èçäàíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà. Âñå áîëüøåå çíà÷åíèå íûíå
ïðèîáðåòàåò òàêæå çàêëþ÷åíèå èìåþùèõ íîðìàòèâíîå ñîäåðæà-
íèå äîãîâîðîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà»1.

1 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà. —
Ì., 2002. — Ñ. 307.
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Â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå âñå
íàñåëåíèå ñòðàíû. Ãðàæäàíå, èõ ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ â ëèöå
ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, ðàçëè÷íûõ ìàññîâûõ äâèæå-
íèé âûñòóïàþò ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì
èëè îòìåíû ñòàðûõ; ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðåäïîëà-
ãàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Íî ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ íîâîé
ïðàâîâîé íîðìû îñóùåñòâëÿåò òîëüêî ãîñóäàðñòâî èëè èíûå ñòðóê-
òóðû, ïðàâîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì.

Ïî ñâîåé ñóùíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâî — ýòî âîçâåäåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé âîëè â þðèäè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ, èìåþùèå îáùå-
îáÿçàòåëüíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî — ýòî ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå íà
èõ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå, èçìåíåíèå èëè îòìåíó
(À.Ñ.Ïèãîëêèí).

§ 67. Стадии законотворческого процесса
в Российской Федерации

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé
ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâà. Ðàññìîòðèì ïðîöåäóðó çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåãëàìåíòîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè.

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ, ðàçáèòûõ
íà ñòðîãî ïîñëåäîâàòåëüíûå ñòàäèè. Íà ïåðâîì ýòàïå çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà ñîçäàåòñÿ ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà. Âñå äåé-
ñòâèÿ íà ýòîé ñòàäèè íîñÿò ïîäãîòîâèòåëüíûé õàðàêòåð è íå ïî-
ðîæäàþò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Íà âòîðîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííàÿ
âîëÿ îôèöèàëüíî çàêðåïëÿåòñÿ â ïðàâîâîì àêòå, êîòîðûé èìååò
îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ïåðâûé ýòàï ñîñòîèò èç ïÿòè ñòàäèé.
1. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîäãîòîâêå çàêîíà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, ÷ëåíàì Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì)
îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñ-
øåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîäãîòîâêå çàêîíîâ âêëþ÷àåòñÿ â ïëàíû
èõ ïîäãîòîâêè, íî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî è â âèäå îòäåëüíîãî
ïîðó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èëè îáùåñòâåííûì îðãàíè-
çàöèÿì.
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2. Ïîäãîòîâêà òåêñòà ïðîåêòà çàêîíà. Ýòà ñòàäèÿ âêëþ÷àåò îï-
ðåäåëåíèå êðóãà ïðèâëåêàåìûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñîçäàíèå ðàáî÷åé
ãðóïïû, âûÿâëåíèå îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà. Îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà: ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå, þðèäè÷åñêèå; ïðîñ÷èòûâàþòñÿ ôèíàíñîâûå çàòðà-
òû è ò.ï.

3. Îáñóæäåíèå òåêñòà ïðîåêòà çàêîíà. Ýòà ñòàäèÿ ïðåäïîëàãàåò
ïðåäâàðèòåëüíîå îçíàêîìëåíèå ñ åãî ñîäåðæàíèåì. Ôîðìû ìîãóò
áûòü ñàìûìè ðàçëè÷íûìè: ñîâåùàíèÿ, çàñåäàíèÿ ïîäãîòîâèòåëü-
íûõ êîìèññèé, îáñóæäåíèå â ïå÷àòè, íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè,
ðåöåíçèðîâàíèå ïðîåêòà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè è ò.ï. Âàæíûå çàêîíîïðîåêòû ìîãóò âûíîñèòüñÿ íà âñåðîñ-
ñèéñêîå îáñóæäåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîåêò îáÿçàòåëüíî ïóáëèêóåò-
ñÿ â ïå÷àòè, îãëàøàåòñÿ ïî ðàäèî.

4. Ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà. Íà ýòîé ñòàäèè ïðîåêò çàêîíà ñîãëà-
ñîâûâàåòñÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè âåäîìñòâàìè, ñ Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè, êîòîðîå îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñîîòâåòñòâèå íîâîãî çàêîíîïðîåêòà âñåìó êîì-
ïëåêñó çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíå.

5. Äîðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà. Ýòà ñòàäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáî-
÷åé êîìèññèåé, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò ïîñòóïèâøèå ïðåäëîæåíèÿ è
çàìå÷àíèÿ, ðåäàêòèðóåò òåêñò.

Âòîðîé ýòàï çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæíî íàçâàòü çàêî-
íîäàòåëüíûì. Îí ñîñòîèò èç øåñòè ñòàäèé (ñõåìà 13).

1. Ñòàäèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà íà ðàññìîòðåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãà-
íà. Çàêîíîïðîåêò ñ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé âíîñèòñÿ â Êîìèòåò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæ-
íîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàì îñóùåñòâëÿåòñÿ
åãî ïðåäâàðèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà. Äàííàÿ ñòàäèÿ çàêàí÷èâàåòñÿ îôè-
öèàëüíûì âêëþ÷åíèåì çàêîíîïðîåêòà â ïîâåñòêó çàñåäàíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû.

2. Íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà çàêîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ îá-
ñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà. Îáû÷íî ïðåäïîëàãàåòñÿ äâà ÷òåíèÿ. Ïî
ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ïðîåêò ëèáî îòêëîíÿåòñÿ, ëèáî îäîáðÿ-
åòñÿ.

3. Ïðîöåäóðà ñòàäèè ãîëîñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé îïðåäåëåíà â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

4. Íà ñòàäèè îäîáðåíèÿ çàêîíà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïðèíÿòûå
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûå çàêîíû â òå÷åíèå ïÿòè äíåé
ïåðåäàþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, åñëè çà íåãî
ïðîãîëîñîâàëî áîëåå 50 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ýòîé
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ïàëàòû ëèáî åñëè â òå÷åíèå 14 äíåé îí íå áûë ðàññìîòðåí Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè.

5. Ïîäïèñàíèå çàêîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòûé ôåäåðàëüíûé çàêîí â òå÷åíèå ïÿòè
äíåé íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâà-
íèÿ. Ïðåçèäåíò â òå÷åíèå 14 äíåé äîëæåí ïîäïèñàòü åãî è îáíà-
ðîäîâàòü.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 5-ÔÇ îò 25 ìàÿ 1994 ã. óñòàíàâëèâà-
åòñÿ, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ
òîëüêî òå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êîòîðûå îôèöè-
àëüíî îïóáëèêîâàíû â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

6. Òåêñò çàêîíà ïîäãîòîâëåí, çà íåãî ïðîãîëîñîâàëà Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà, îäîáðèë Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàë Ïðåçèäåíò,
çàêîí îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàëè è âîò òåïåðü ìû ìîæåì ãîâîðèòü
î âñòóïëåíèè åãî â ñèëó. Îáðàòèìñÿ ñíîâà ê çàêîíó ¹ 5-ôç, ñòà-
òüÿ 6 ãëàñèò: «Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû, àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ âñòóïàþò â ñèëó
îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñ-
òå÷åíèè äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ, åñëè ñàìèìè çàêîíàìè èëè àêòàìè ïàëàò íå óñòàíîâëåí äðó-
ãîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó».

Ñ õ å ì à  13
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Èòàê, ÷òîáû ïîíÿòü, êîãäà çàêîí íà÷èíàåò íåïîñðåäñòâåííî
äåéñòâîâàòü, ìû ñìîòðèì â ñàì çàêîí — îí ìîæåò ñîäåðæàòü ñïå-
öèàëüíîå óêàçàíèå î ìîìåíòå âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó; åñëè íèêà-
êèõ óêàçàíèé íåò, òî ìû îòñ÷èòûâàåì îò äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ 10 äíåé è ïîëó÷àåì äàòó âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó. Ïðà-
âèëî äëÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ — ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ äîëæíî ïðîé-
òè 7 äíåé, åñëè íåò ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ.

§ 68. Виды правотворческой деятельности

Ï î  â è ä à ì  ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äåëèòñÿ íà:
− ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ;
− íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî íàðîäà â õîäå ðåôåðåíäó-

ìà;
− çàêëþ÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîãëàøåíèé, ñîäåðæàùèõ íîð-

ìû ïðàâà.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîé.

Ïðàâîì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáëàäàþò Ôåäåðàëüíîå
Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ê ÷èñëó ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ îðãàíîâ òàêæå îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâà
è âåäîìñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåçèäåíòû, ïðàâèòåëüñòâà,
ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ôåäå-
ðàöèè, ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèîíàëüíî-ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ïðàâîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàþò â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàöèè îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷-
ðåæäåíèé.

Ïîëíîìî÷èÿ êàæäîãî îðãàíà íà èçäàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ
îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè çà-
êîíàìè â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà, çàíèìàåìîãî èì â ñèñòåìå îðãà-
íîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî íàðîäà â õîäå ðåôåðåí-
äóìà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷àåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå
âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ðåôåðåíäóì — ýòî âñåíàðîäíîå ãîëîñîâà-
íèå ïî âîïðîñàì, èìåþùèì íàèáîëåå âàæíîå, îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîå çíà÷åíèå. Ïðèíÿòûå ïóòåì ðåôåðåíäóìà ðåøåíèÿ îáëàäàþò
âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, íå íóæäàþòñÿ â ïîñëåäóþùåì
óòâåðæäåíèè è ìîãóò áûòü èçìåíåíû òîëüêî â ðåçóëüòàòå ïîâòîð-
íîãî ðåôåðåíäóìà.
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Çàêëþ÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîãëàøåíèé, ñîäåðæàùèõ îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåðîì òàêîãî
ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, ñîäåðæàùèé íîðìû
î ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ïðåäåëàõ âåäåíèÿ åå ñóáúåêòîâ,
à òàêæå èõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè
çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è äðó-
ãèì âîïðîñàì.

Ðàçíîãî ðîäà ñîãëàøåíèÿ, ñîäåðæàùèå íîðìàòèâíûå ïðåäïè-
ñàíèÿ, çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ»
ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, ðåãóëèðóþùèé òðó-
äîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðîôåññèîíàëüíûå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêàìè íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷-
ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè.

Â çàâèñèìîñòè î ò  ç í à ÷ è ì î ñ ò è  ïðàâîòâîð÷åñòâî äåëèòñÿ íà:
− çàêîíîòâîð÷åñòâî;
− äåëåãèðîâàííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî (íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî ïîðó÷åíèþ ïàðëàìåíòà);

− ïîäçàêîííîå òâîð÷åñòâî (çäåñü íîðìû ïðàâà ïðèíèìàþòñÿ è
ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñòðóêòóðàìè, íå îòíîñÿùèìèñÿ ê âûñøèì
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì, — ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì, ìè-
íèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è ò.ä.).

§ 69. Принципы правотворчества

Â äàííîì ïàðàãðàôå ìû ðàññìîòðèì ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ïîñëåäíèõ èçäàíèÿõ ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû âûäåëÿþò ðàçëè÷-
íûå ïðèíöèïû ïðîöåññà ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
Íàèáîëåå îáùèå èç íèõ ýòî: çàêîííîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, íàó÷-
íîñòü, äåìîêðàòèçì, ãëàñíîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì, òåõíè÷åñêîå
ñîâåðøåíñòâî ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò
äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì òîëüêî â ïðåäåëàõ
åãî êîìïåòåíöèè è òîëüêî â óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâóþùèìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðîöåäóðíîì ïîðÿäêå. Ñîäåðæàíèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü óæå ïðèíÿòûì
íîðìàòèâíûì àêòàì, îáëàäàþùèì ïî ñðàâíåíèþ ñ íèì áîëåå âû-
ñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

Ïîä ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè àâòîðû ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû
ïîíèìàþò ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà èäåÿì ãó-
ìàíèçìà, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì.
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Ïîä ïðèíöèïîì íàó÷íîñòè ïîíèìàåòñÿ òî, ÷òî ïðè ðàçðàáîò-
êå òåêñòà íîðìàòèâíîãî àêòà, ñîçäàíèè è èçëîæåíèè ïðàâîâîé
íîðìû äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íàó÷íûå ðåêîìåíäàöèè.

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà ïðîâîçãëàøàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñ-
òèÿ íàðîäà â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ è îòíîñèòñÿ ê çàêîíî-
äàòåëüíîìó ïðîöåññó. Äåìîêðàòèçì âîïëîùàåòñÿ â ñàìîì ïðîöåñ-
ñå äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà.
Ê ôîðìàì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà ðåôå-
ðåíäóìå, à òàêæå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ íàèáîëåå âàæíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè ñîñòîèò â îòêðûòîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà, ñâîáîäíîì, äåëîâîì îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ. Ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, äîë-
æíû áûòü äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí.

Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ
â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé îáùåñòâåííîé æèçíè. Íåäîñòàòî÷-
íûé ó÷åò ýòîãî òðåáîâàíèÿ èìååò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñêà-
çûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ïîäãîòîâëåííûõ è ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðèíöèï òåõíè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâà ïðåäïîëàãàåò èñïîëü-
çîâàíèå âûðàáîòàííûõ þðèäè÷åñêîé íàóêîé ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ
ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ íîðìàòèâíûõ òåêñòîâ, ïðàâèë çàêîíî-
äàòåëüíîé òåõíèêè. Ê òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì îòíîñÿòñÿ: ÿñíîñòü
è ÷åòêîñòü, ïðîñòîòà ÿçûêà ïðàâîâûõ àêòîâ, ëàêîíè÷íîñòü, êîíê-
ðåòíîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â èçëîæåíèè èíôîðìàöèè, âçàè-
ìîñâÿçü, ñîãëàñîâàííîñòü è âíóòðåííåå åäèíñòâî ìàòåðèàëà.

Ê òåõíè÷åñêèì ïðèåìàì îòíîñèòñÿ äîëæíîå îôîðìëåíèå íîð-
ìàòèâíîãî àêòà: óêàçàíèå åãî íàèìåíîâàíèÿ, äàòû è ìåñòà ïðèíÿ-
òèÿ, ïîäïèñè äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íîðìàòèâíûé àêò äîëæåí èìåòü îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó: ñî-
äåðæàòü ïðåàìáóëó, îáùóþ è îñîáåííóþ ÷àñòè, íóìåðàöèþ ðàç-
äåëîâ, ãëàâû, ñòàòüè, ïóíêòû è ò.ä.

§ 70. Систематизация нормативноMправовых актов

Äëÿ òîãî ÷òîáû áûëî óäîáíî íàéòè íóæíûé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé àêò, ñîñòàâëÿþòñÿ åäèíûå ñáîðíèêè, ãäå âñå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû ãðóïïèðóþòñÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì.

Äåÿòåëüíîñòü ïî óïîðÿäî÷åíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà íàçûâàåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ðàçëè÷àþò òðè ôîðìû ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ: èíêîðïîðàöèþ, êîäèôèêàöèþ è êîíñîëèäàöèþ.
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Èíêîðïîðàöèÿ — ýòî òàêàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè, ïðè êîòî-
ðîé ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ â ñáîðíèêè, ðàñïîëîæåíèå èõ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå. Èí-
êîðïîðàöèÿ áûâàåò îôèöèàëüíàÿ è íåîôèöèàëüíàÿ. Ê îôèöèàëü-
íîé ìîæíî îòíåñòè «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Íåîôèöèàëüíàÿ èíêîðïîðàöèÿ — ýòî ñáîðíèêè íîðìà-
òèâíûõ ìàòåðèàëîâ ïî îòðàñëÿì ïðàâà, èçäàâàåìûå â ó÷åáíûõ öå-
ëÿõ èëè äëÿ ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ. Íà íèõ íåëüçÿ ññûëàòüñÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè þðèäè÷åñêèõ äåë â ñóäå.

Åñëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ãðóïïèðóþòñÿ â òîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè, â êîòîðîé îíè ïðèíèìàëèñü, ò.å. ïî âðåìåíè ïðèíÿ-
òèÿ, òî òàêóþ èíêîðïîðàöèþ íàçûâàþò õðîíîëîãè÷åñêîé.

Åñëè â ñáîðíèêå ñâåäåíû âìåñòå íîðìàòèâíûå àêòû, â êîòîðûõ
ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå îïðåäåëåííóþ îäíîðîä-
íóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî ýòà èíêîðïîðàöèÿ íàçû-
âàåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé.

Êîäèôèêàöèÿ — ýòî òàêàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè, ïðè êîòî-
ðîé ïðîèñõîäèò êîðåííàÿ ïåðåðàáîòêà íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà,
îáúåäèíåíèå åãî â íîâûå, åäèíûå, âíóòðåííå ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ïðè êîäèôèêàöèè èçìåíÿåòñÿ ñî-
äåðæàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ: îòìåíÿþòñÿ óñòàðåâøèå íîðìû ïðà-
âà, ââîäÿòñÿ íîâûå; ìíîãèå íîðìû ïåðåôîðìóëèðóþòñÿ, óñòðà-
íÿþòñÿ ïîâòîðû è ïðîòèâîðå÷èÿ, ëèêâèäèðóþòñÿ ïðîáåëû.

Â ñîäåðæàíèå êîäèôèêàöèè âõîäèò ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ.
Â ðåçóëüòàòå êîäèôèêàöèè ïîÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííûå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Îíè íàçûâàþòñÿ êîäåêñàìè.

Êîíñîëèäàöèÿ — ýòî òàêàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè, ïðè êîòî-
ðîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû äîðàáàòûâàþòñÿ, äîïîëíÿþòñÿ è
îáúåäèíÿþòñÿ â íîâûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò.

Êîíñîëèäàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåíóæíûõ ïî-
âòîðîâ èëè ïðîòèâîðå÷èé, ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, äëÿ óäîáñòâà íàõîæäåíèÿ ïîñëåäíèõ è ïîëüçîâàíèÿ èìè.
Ýòîò âèä ñèñòåìàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ñðåäíèì ìåæäó èíêîð-
ïîðàöèåé è êîäèôèêàöèåé. Ðåçóëüòàòîì êîíñîëèäàöèè ÿâëÿåòñÿ
íîðìàòèâíûé àêò, íî ñàì íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë â ðåçóëüòàòå
òàêîé ñèñòåìàòèçàöèè íå ïåðåðàáàòûâàåòñÿ, âîçìîæíà ëèøü ðå-
äàêòîðñêàÿ ïðàâêà, èñêëþ÷åíèå îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì äëÿ óñ-
òðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé.

§ 71. Пределы действия нормативноMправовых
актов

Çíàêîìÿñü ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ãðàæäàíå ïîëó-
÷àþò çíàíèÿ î ñîäåðæàíèè íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé. Íîðìà-
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òèâíî-ïðàâîâîé àêò îïðåäåëÿåò, êàêèå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ ðåãóëèðóþò ñîäåðæàùèåñÿ â àêòå íîðìû ïðàâà, êîãäà îíè
íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü, íà êàêóþ òåððèòîðèþ îíè ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ, êàêîé êàòåãîðèè ëèö êàñàþòñÿ. Ïðåäåëû äåéñòâèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, â êîòîðûõ äàííûå ïðàâîâûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ. Ïðå-
äåëû äåéñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îáû÷íî óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì: ïî âðåìåíè, ïî òåððèòîðèè
è ïî êðóãó ëèö.

Äåéñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ï î  â ð å ì å í è  îãðàíè-
÷åíî ìîìåíòîì âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ìîìåíòîì óò-
ðàòû þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ñðîê âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó
ìîæåò áûòü óêàçàí èëè â ñàìîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, èëè â
ñïåöèàëüíîì ñîïóòñòâóþùåì äîêóìåíòå.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çàêîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò, ò.å.
îí íå äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå óæå
ñóùåñòâîâàëè äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ åãî â þðèäè÷åñêóþ ñèëó.
Ïðèäàíèå çàêîíó îáðàòíîé ñèëû âîçìîæíî â äâóõ ñëó÷àÿõ: åñëè â
ñàìîì çàêîíå îá ýòîì ñêàçàíî; åñëè çàêîí ñìÿã÷àåò èëè âîâñå
óñòðàíÿåò îòâåòñòâåííîñòü.

Íîðìàòèâíûå àêòû ïðåêðàùàþò äåéñòâîâàòü íà ñëåäóþùèõ îñ-
íîâàíèÿõ:

− ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ àêòà, íà êîòîðûé îí áûë ïðè-
íÿò;

− â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì íîâîãî àêòà, çàìåíèâøåãî ðàíåå äåé-
ñòâóþùèé;

− íà îñíîâàíèè ïðÿìîãî óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî îðãàíà îá îò-
ìåíå äàííîãî àêòà.

Äåéñòâèå íîðìàòèâíîãî àêòà ï î  ò å ð ð è ò î ð è è  îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïðîñòðàíñòâîì, íà êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âëàñòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíà, åãî èçäàâøåãî. Ïîä òåððèòîðèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîíèìàåòñÿ åå ñóõîïóòíîå è âîäíîå ïðîñòðàíñòâî âíóò-
ðè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè,
íåäðà.

Ê íåé îòíîñèòñÿ òàêæå òåððèòîðèÿ ðîññèéñêèõ äèïëîìàòè÷åñ-
êèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ çà ðóáåæîì, âîåííûå è òîðãîâûå ñóäà â îò-
êðûòîì ìîðå, âîçäóøíûå êîðàáëè, íàõîäÿùèåñÿ â ïîëåòå çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ï î  ê ð ó ã ó  ë è ö  íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìà-
òèâíûå àêòû äåéñòâóþò â îòíîøåíèè âñåõ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò íîðìàòèâíûå àêòû, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèåñÿ òîëüêî íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íîðìàòèâíûå àêòû ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîå äåéñòâèå íå íà
âñåõ ãðàæäàí, à ëèøü íà òåõ, êîòîðûå çàíèìàþò îïðåäåëåííîå
äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå.

§ 72. Юридическая техника и язык закона

Ìû çíàåì, ÷òî íîðìû ïðàâà íàõîäÿòñÿ â ñòàòüÿõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Íîðìû ïðàâà ïðèíèìàþòñÿ ïîñòîÿííî, òàê æå
êàê ìåíÿåòñÿ ñîñòàâ çàêîíîäàòåëåé, íî òåì íå ìåíåå ñòðóêòóðà è
îáùåå îôîðìëåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îñòàþòñÿ
íåèçìåííûìè. Íàëèöî åäèíàÿ è ÷åòêàÿ ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, ïðè-
åìîâ è ïðàâèë ðàçðàáîòêè, îôîðìëåíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâî-
âûõ àêòîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîâåðøåíñòâà.

Þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó ðàçäåëÿþò íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ òåõíè-
êó, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà âñå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, è òåõíèêó èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðèìåíÿåòñÿ â
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñëåäèò çà ïðàâèëàìè âíåøíåãî èçëîæå-
íèÿ ïðàâà ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíèêî-þðèäè÷å-
ñêèõ ïðèåìîâ.

Þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü þðè-
äè÷åñêóþ òåðìèíîëîãèþ. Íîðìàòèâíûå àêòû ñîäåðæàò â ñåáå ñëî-
âåñíûå îáîçíà÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîíÿòèé, ïðåäìåòîâ è ÿâëåíèé,
îíè äîëæíû áûòü ïîíÿòíû òåì, êòî íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàåò ñ
íîðìàòèâíûì àêòîì, à òàêæå äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ïîíÿòü ñìûñë çàêîíîäàòåëüñòâà ëþáîìó æåëàþùåìó, íå îá-
ëàäàþùåìó þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì. Þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëî-
ãèÿ äîëæíà áûòü åäèíîé è äîñòóïíîé, ñîõðàíÿÿ çíà÷åíèå ïîíÿòèé
íà ïðîòÿæåíèè êàê îòäåëüíî âçÿòîãî çàêîíà, òàê è ñèñòåìû ïðàâà â
öåëîì. Áîëüøèíñòâî òåðìèíîâ, ïðèìåíÿåìûõ â çàêîíàõ, ÿâëÿþòñÿ
îáùåóïîòðåáèòåëüíûìè èëè èõ ñìûñë ñòàíîâèòñÿ ÿñåí èç ñàìîãî
òåêñòà çàêîíà. Äëÿ ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèõ òåðìèíîâ äëÿ óÿñíåíèÿ ñìûñëà ïðèäåòñÿ îáðàòèòüñÿ ëèáî ê
ñîîòâåòñòâóþùåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó, ëèáî ê ñïåöèàëü-
íîìó ñëîâàðþ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 5 ÃÊ ÐÔ ñîäåðæèò äåôèíèöèþ
èëè îïðåäåëåíèå «îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà», ñòàòüÿ 20 ðàçúÿñíÿåò,
÷òî òàêîå «ìåñòî æèòåëüñòâà». À ïîíÿòü ñìûñë ñòàòåé 258 è 259
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ áåç äîïîëíèòåëüíûõ îáúÿñíåíèé ìû íå
ñìîæåì.

Òóò æå ñëåäóåò ñêàçàòü î òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðèåìàõ, êîòî-
ðûìè ïîëüçóåòñÿ çàêîíîäàòåëü ïðè ñîñòàâëåíèè è íàïèñàíèè çàêîíà.
Ïî ñïîñîáó èçëîæåíèÿ ðàçëè÷àþò ïðÿìûå íîðìû, êîãäà âñå íåîáõî-
äèìûå ïîíÿòèÿ èçëîæåíû â ñòàòüå; îòñûëî÷íûå, êîãäà íåîáõîäèìî
ïîñìîòðåòü äðóãóþ ñòàòüþ òîãî æå íîðìàòèâíîãî àêòà äëÿ ïîíèìà-
íèÿ è óÿñíåíèÿ (÷. 3, ñò. 5 Çåìåëüíîãî êîäåêñà — òà ñòàòüÿ, ê êîòîðîé
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ìû áóäåì îáðàùàòüñÿ ïðè îòñûëî÷íîé íîðìå); áëàíêåòíûå — ñìûñë
íàäî èñêàòü â äðóãîì íîðìàòèâíîì àêòå (ñò. 258, 259 ÓÊ ÐÔ).

Ê þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâàì ñòîèò äîáàâèòü íîðìàòèâíîå ïî-
ñòðîåíèå, ïðè êîòîðîì çàêîíîäàòåëü äîëæåí ïðèäåðæèâàòüñÿ ëî-
ãè÷åñêîé ñòðóêòóðû íîðìû ïðàâà, ïðè áëàíêåòíûõ è îòñûëî÷íûõ
íîðìàõ äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü íîðìû, ê êîòîðûì îòñûëàåò çàêîí
è êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îäíî-
âðåìåííî.

Ê þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâàì îòíîñèòñÿ è «âíåøíèé âèä» íîðìà-
òèâíîãî àêòà — åãî ðåêâèçèòû è ñòðóêòóðà.

ßçûê çàêîíà — ñîâîêóïíîñòü ëåêñè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ òåêñò çàêîíà.

Îñîáåííîñòÿìè ÿçûêà çàêîíà ÿâëÿþòñÿ:
− îôèöèàëüíûé õàðàêòåð (ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê èëè ÿçûê ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñëó÷àå, åñëè â ãîñóäàðñòâå íåñêîëüêî îôè-
öèàëüíûõ ÿçûêîâ);

− ÿñíîñòü è ïðîñòîòà ôîðìóëèðîâîê;
− ìàêñèìàëüíàÿ òî÷íîñòü (ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, åäè-

íîîáðàçèå, çàâåðøåííîñòü);
− ýêîíîìè÷íîñòü;
− ýìîöèîíàëüíàÿ íåéòðàëüíîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü;
− áåçëè÷íîñòíûé õàðàêòåð.

Вопросы и задания для повторения

1. ×òî òàêîå ïðàâîòâîð÷åñòâî?
2. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ïðàâîòâîð÷åñòâî» è «ïðàâîîáðàçî-

âàíèå»?
3. Íàçîâèòå ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.
4. Íàçîâèòå âèäû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
5. Íàçîâèòå ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà.
6. Íàçîâèòå ôîðìû ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
7. Íàçîâèòå ïðåäåëû äåéñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
8. ×òî òàêîå þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è ÿçûê çàêîíà?
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Гл а в а  21

СИСТЕМА ПРАВА

§ 73. Понятие системы права

Íàøà îòå÷åñòâåííàÿ òåîðèÿ ïðàâà ïîä ïðàâîì ïîíèìàåò ñî-
âîêóïíîñòü ñîçäàâàåìûõ è îõðàíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íîðì (ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ). Â äàííîé ãëàâå íàñ áóäóò èíòåðåñîâàòü âîïðî-
ñû: êàê ýòè íîðìû ðàñïîëàãàþòñÿ â äåéñòâóþùåì ïèñàíîì ïðà-
âå, çàâèñèò ëè èõ ìåñòî â ïèñàíîì ïðàâå îò ïðèõîòè çàêîíîäà-
òåëÿ, âûáèðàåòñÿ îíî ïðîèçâîëüíî èëè çàâèñèò îò êàêèõ-òî ïðè-
÷èí?

Â ãëàâå 4 «Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» ìû
ãîâîðèëè î òîì, ÷òî îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîðàçâè-
âàþùóþñÿ ñèñòåìó. ×åëîâåê â îáùåñòâå âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ
ñ äðóãèìè ëþäüìè. Ýòè îòíîøåíèÿ ðàçíîîáðàçíû. Íî îíè íîñÿò
íå õàîòè÷åñêèé, à óñòîé÷èâûé, îïðåäåëåííûé õàðàêòåð. Îòíî-
øåíèÿ ëþäåé ñîîòâåòñòâóþò èõ ïîòðåáíîñòÿì, à ïîòðåáíîñòè ó
ðàçíûõ ëþäåé îäèíàêîâûå, âïîëíå îïðåäåëåííûå. (Ìîæíî ãî-
âîðèòü î ôèçèîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñ-
òÿõ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå.) Ïîýòîìó ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ýòè
îòíîøåíèÿ, òîæå íîñÿò âïîëíå îïðåäåëåííûé õàðàêòåð è ìîãóò
áûòü ñôîðìèðîâàíû â îïðåäåëåííûå ãðóïïû íîðì, êîòîðûå ñî-
îòâåòñòâóþò ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ýòà ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó. Ñèñòå-
ìà ïðàâà:

− ñêëàäûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ;

− ñîñòîèò èç íîðì, ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïîäîòðàñëåé è îò-
ðàñëåé;

− õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé;
− äîëæíà áûòü âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâîé, ñîãëàñîâàííîé.
Ïîíÿòèå «ñèñòåìà» äàåò îòâåòû íà âîïðîñû: èç êàêèõ ýëåìåí-

òîâ ñîñòîèò ïðåäìåò èëè ÿâëåíèå è êàê ýòè ýëåìåíòû ñîåäèíåíû
ìåæäó ñîáîé?

Ñèñòåìà ïðàâà — ýòî âíóòðåííåå ñòðîåíèå ïðàâà, äåëåíèå
åãî íà îòðàñëè, ïîäîòðàñëè è ïðàâîâûå èíñòèòóòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäìåòîì è ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñîîòíîøåíèå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðàâà ïðåäñòàâëåíî íà ñõå-
ìå 14.

Îòðàñëü ïðàâà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðàÿ
îáðàçóåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ îáîñîáëåííóþ ÷àñòü ñèñòåìû ïðàâà.
Ïðàâîâûå íîðìû îòðàñëè ïðàâà ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì äîâîëüíî øèðîêîé ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà èëè ãðàæäàí. Íàïðèìåð, ãðàæ-
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äàíñêîå ïðàâî ðåãóëèðóåò âñå èìóùå-
ñòâåííûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Òðóäîâîå
ïðàâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, â êîòîðûå
âñòóïàþò ðàáîòîäàòåëè è ðàáîòíèêè â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â êðóïíûõ è ñëîæíûõ ïî ñîñòàâó îò-
ðàñëÿõ ïðàâà âûäåëÿåòñÿ ïîäîòðàñëü
ïðàâà. Â ïîäîòðàñëè ïðàâà ðåãóëèðóåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêèé âèä äåÿòåëüíîñòè â ïðå-
äåëàõ ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà. Íàïðè-
ìåð, â ãðàæäàíñêîì ïðàâå â êà÷åñòâå ïî-
äîòðàñëè âûäåëÿåòñÿ æèëèùíîå, àâòîðñêîå, íàñëåäñòâåííîå ïðà-
âî; â çåìåëüíîì ïðàâå ïîäîòðàñëüþ ÿâëÿåòñÿ âîäíîå è ãîðíîå ïðàâî.

Ïîäîòðàñëü ïðàâà — íåîáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò, òàê êàê â íåêî-
òîðûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, íàïðèìåð â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðà-
âå, ïîäîòðàñëåé íå âûäåëÿþò.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò, èëè èíñòèòóò ïðàâà, — ýòî ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòü îòðàñëè ïðàâà è ðåãó-
ëèðóþùèõ îïðåäåëåííûé âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íîðìà ïðàâà — íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, «êèð-
ïè÷èê» îòðàñëè ïðàâà. Ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà ñîñòàâëÿåò âñþ
ñèñòåìó ïðàâà.

Â ñèñòåìå ïðàâà âûäåëÿþò ñâÿçè ÷åòûðåõ óðîâíåé:
− ìåæäó ýëåìåíòàìè íîðìû ïðàâà;
− ìåæäó íîðìàìè, îáúåäèíåííûìè â ïðàâîâûå èíñòèòóòû;
− ìåæäó èíñòèòóòàìè ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà;
− ìåæäó îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà.

§ 74. Предмет и метод правового регулирования.
Основания деления норм права на отрасли

Ïîíÿòèÿ «ïðåäìåò» è «ìåòîä» ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ââî-
äÿòñÿ â òåîðèþ ïðàâà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúÿñíèòü, êàêèì îáðàçîì
íîðìû ïðàâà îáúåäèíÿþòñÿ â îòðàñëè ïðàâà.

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàçûâàåòñÿ îïðåäåëåí-
íàÿ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì.
Òî åñòü ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ïî ïîâîäó ÷åãî ëþäè âñòóïàþò â
îáùåíèå. Îòðàñëè ïðàâà îòëè÷àþòñÿ îäíà îò äðóãîé ïðåäìåòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íî èíîãäà òî, ðàäè ÷åãî ëþäè âñòóïàþò
â îáùåíèå, ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ðàçíûìè ìåòîäàìè.

Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðè-
åìîâ, ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îïðåäåëåííóþ ñôå-
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ðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íàèáîëåå ÿðêîå ðàçëè÷èå ñóùåñòâó-
åò ìåæäó ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûìè â
ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Íàïðèìåð, ðàçíûå ïðè-
åìû âîçäåéñòâèÿ íà îòíîøåíèÿ ëþäåé ïî ïîâîäó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþ-
ùèå ýòè îòíîøåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê ðàçíûì îòðàñëÿì.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåòîä ïðåäîñòàâëÿåò ó÷àñòíèêàì ïðà-
âîîòíîøåíèé âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîå ïîâå-
äåíèå â îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàâåíñòâîì
ñòîðîí. Âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâîãî îá-
ùåíèÿ âîçíèêàþò íà äîáðîâîëüíîé äîãîâîðíîé îñíîâå. Çà ïðîòè-
âîïðàâíîå ïîâåäåíèå çäåñü íàñòóïàåò ÷àùå âñåãî èìóùåñòâåííàÿ
îòâåòñòâåííîñòü. Ñàíêöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü,
èìåþò â îñíîâíîì ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêîé
ìåòîä íàçûâàåòñÿ òàêæå äèñïîçèòèâíûì.

Íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âëà-
äåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ ïðîäóêöè-
åé, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿòñÿ ê ãðàæ-
äàíñêîìó ïðàâó.

Ïðè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ìåòîäå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ó ñòîðîí âîçíèêàþò íå ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ, à íà
îñíîâå ïðàâîâûõ íîðì, èçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ñóáúåêòû ïðà-
âîâîãî îáùåíèÿ íàõîäÿòñÿ â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ.
Èõ âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îïðåäåëåíû â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ. Ñàíêöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ íîðì, ñîäåðæàùèå ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ è íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé, íîñÿò øòðàôíîé, êàðàòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêîé ìåòîä íàçû-
âàåòñÿ òàêæå èìïåðàòèâíûì.

Íîðìû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è óïðàçäíå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, çàêðåïëÿþò ïîðÿäîê öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ò.ä., îòíîñÿòñÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó.

Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ è äðóãèå ìåòîäû: ðåêîìåíäà-
òåëüíûé, ïîîùðèòåëüíûé, ìåòîä ãàðàíòèé.

§ 75. Краткая характеристика основных отраслей
российского права

Âåäóùåé îòðàñëüþ ðîññèéñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî. Íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñôîðìóëèðîâàíû
â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóá-
ëèê, óñòàâàõ êðàåâ, îáëàñòåé è èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâû,
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èñõîäíîé íîðìàòèâíîé áàçû ñèñòåìû ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâà-
þùèåñÿ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíî â îñíîâ-
íîì ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîäåðæàòñÿ â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, à òàêæå â óêà-
çàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðèêàçàõ è èíñòðóêöèÿõ ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, àêòàõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôèíàíñîâîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðå-
ãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî íàêîïëåíèþ è ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàí-
ñîâ. Íîðìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà ñîäåðæàòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàõ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ, â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿõ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ.

Çåìåëüíîå ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îò-
íîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó ðàñïîðÿæåíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà èëè â ÷àñòíîì âëàäåíèè, â ñâÿçè ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Çåìåëüíûì êîäåê-
ñîì, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ðåøåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî îáúåäèíÿåò íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, îñíîâà-
íèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ, ðåãóëèðóåò äîãîâîðíûå, äðóãèå èìó-
ùåñòâåííûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ.

Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
âûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Òåñíî ñâÿçàíî ñ ãðàæäàíñêèì ñåìåéíîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ áðàêîì è ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ñåìüå.

Òðóäîâîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îòíîøåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè.

Óãîëîâíîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþ-
ùèõ êðóã îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé è óñòàíàâëèâàþùèõ íàêà-
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çàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê ïðåñòóïíèêàì. Ê óãîëîâíîìó ïðàâó îòíî-
ñÿòñÿ òå äåÿíèÿ, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðåä-
ñòàâëÿþò ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ðàññëåäîâà-
íèþ ïðåñòóïëåíèé è ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë â ñóäå. Íîðìû
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþò äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ ñëåäñòâèÿ, ñóäà, ïðîêóðàòóðû.

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ïðîöåññå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ è ñâÿçàííûå ñ âîñïèòàíèåì è ïåðå-
âîñïèòàíèåì ëèö, îñóæäåííûõ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå.

Â íåêîòîðûõ ó÷åáíèêàõ ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó îòâîäèòñÿ îñî-
áîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òîì îñíîâà-
íèè, ÷òî îíî óñòàíàâëèâàåòñÿ íå îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, à
ñîãëàøåíèÿìè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ è ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ
ýòèõ ãîñóäàðñòâ è èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ â ÷. 4 ñò. 15 ïðî ìåæäóíàðîäíûå íîðìû óêàçàíî ñëåäó-
þùåå: «Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà».

Ýòèì ïåðå÷íåì íå èñ÷åðïûâàþòñÿ âñå îòðàñëè ïðàâà. Ýòî òîëü-
êî òðàäèöèîííûå îòðàñëè. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ëþäåé è âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè âîçíèêà-
þò íîâûå îòðàñëè ïðàâà. Íàïðèìåð, ôîðìèðóþòñÿ òàêèå îòðàñëè,
êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå, êîìïüþòåðíîå, êîñìè÷åñêîå ïðàâî
è ò.ï.

§ 76. Понятие института права

Èíñòèòóò ïðàâà — ýòî ïîíÿòèå òåîðèè ïðàâà. Êàêîå ñîäåðæà-
íèå îíî èìååò? Ïîíÿòèå «èíñòèòóò ïðàâà» îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà èìååò ìíîãîñòîðîííèé
õàðàêòåð.

Ëþäè âñòóïàþò â îòíîøåíèÿ äðóã ñ äðóãîì ðàäè îñóùåñòâëå-
íèÿ êàêîé-òî êîíêðåòíîé öåëè. Íàïðèìåð, ðàäè òîãî, ÷òîáû òðó-
äèòüñÿ è ïîëó÷èòü çà ýòî äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå. Ïðè ýòîì ó
íèõ âîçíèêàåò öåëûé ðÿä îòäåëüíûõ îòíîøåíèé, áåç êîòîðûõ íå-
âîçìîæíî äîñòè÷ü îñíîâíîé öåëè: íóæíî äîãîâîðèòüñÿ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ è ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà,
îá îïëàòå òðóäà è ò.ï. Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ýòè îòäåëüíûå îò-
íîøåíèÿ, îáúåäèíÿþòñÿ â ãðóïïû, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ èíñòè-
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òóòàìè ïðàâà. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî èíñòèòóò òðóäîâîãî äîãîâîðà,
èíñòèòóò òðóäîâîé äèñöèïëèíû è èíñòèòóò çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòè
èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà. Èëè
ëþäè âñòóïàþò â îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ. Ýòè îòíîøåíèÿ èìåþò äâå ñòîðîíû. Îäíó ñòîðîíó ïðåä-
ñòàâëÿåò òîò, ÷üè ïðàâà íàðóøåíû, äðóãóþ — òîò, êòî íàðóøèë.
Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå îäíîé ñòîðîíû, îáúåäèíÿþòñÿ
â èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî èñòöà, à íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîâåäå-
íèå äðóãîé ñòîðîíû, — â èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îòâåò÷èêà. Áåç
èñòöà íåò îòâåò÷èêà. Îáà èíñòèòóòà âçàèìîñâÿçàíû è âõîäÿò â îò-
ðàñëü ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå âûäåëÿþò èíñòèòóòû èñêîâîé äàâíîñòè,
çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí è ò.ï. Â óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîì ïðàâå èçâåñòíû èíñòèòóòû ïîòåðïåâøåãî, ïîäîçðåâàåìî-
ãî, îáâèíÿåìîãî è ò.ï., â òðóäîâîì ïðàâå — èíñòèòóò îõðàíû
òðóäà, ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû èíñòèòóòà ïðàâà ðåãóëèðó-
þò âèä èëè îïðåäåëåííóþ ñòîðîíó îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.

Êàæäàÿ îòðàñëü ïðàâà èìååò ñâîé îñíîâíîé èíñòèòóò, êîòîðûé
çàêðåïëÿåò îáùåîòðàñëåâûå ïðèíöèïû ïðàâà, îïðåäåëÿåò ïðåä-
ìåò è çàäà÷è îòðàñëè.

Îáû÷íî íîðìû ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íå âûõîäÿò çà ðàìêè îäíîé
îòðàñëè ïðàâà. Íî ñóùåñòâóþò è ñìåøàííûå èíñòèòóòû èëè ìåæîò-
ðàñëåâûå, êîòîðûå ñîäåðæàò íîðìû, õàðàêòåðíûå äëÿ ðàçíûõ îò-
ðàñëåé ïðàâà. Òàêèå èíñòèòóòû íàçûâàþòñÿ ìåæîòðàñëåâûìè.

Ïðèìåðîì ìåæîòðàñëåâîãî èíñòèòóòà ìîæåò ñëóæèòü èíñòè-
òóò ñîáñòâåííîñòè. Îí ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, ñåìåéíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà.

§ 77. Связи между отраслями права

×òîáû ðàñêðûòü ñèñòåìó ïðàâà âî âñåé ïîëíîòå åå ñèñòåìíûõ
ñâîéñòâ, íåîáõîäèìî âûÿâèòü è ðàññìîòðåòü ñâÿçè, êîòîðûå ñó-
ùåñòâóþò ìåæäó îòðàñëÿìè ïðàâà.

Âûøå óæå áûëî îòìå÷åíî âëèÿíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
íà âñå îòðàñëè ñèñòåìû ïðàâà. Ñâÿçü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñ
îñòàëüíûìè êîìïîíåíòàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû êàê áû ïðîíèçûâàþò âñå îòðàñëè ïðà-
âà è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþò èõ ñîãëàñîâàííîñòü è åäèíñòâî ïî
âñåì îáùèì ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Èìååòñÿ òåñíàÿ óñòîé÷èâàÿ ñâÿçü ìåæäó îòðàñëÿìè ïóáëè÷íîãî
è ÷àñòíîãî ïðàâà.
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Ïóáëè÷íîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé ïðàâà, êîòîðûå ðå-
ãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îáùåãîñóäàðñòâåííûé èí-
òåðåñ. Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ê ïóáëè÷íîìó ïðàâó îòíîñÿò êîí-
ñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ôèíàíñîâîå, çåìåëüíîå, ýêî-
ëîãè÷åñêîå, óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå è ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíîå.

Ãðàæäàíèí âûñòóïàåò ðàâíîïðàâíûì ñóáúåêòîì ïóáëè÷íûõ îò-
íîøåíèé â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, â õîäå ðåôåðåíäóìà èëè ó÷àñòèÿ â èíûõ ôîðìàõ ïðîÿâëå-
íèÿ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò ïðåäïèñûâàòü îïðåäåëåííûå
âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ ãðàæäàíàì è èíûì ñóáúåêòàì ïðàâà, òðåáî-
âàòü îò íèõ íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíÿòü ê íàðóøèòåëÿì ìåðû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ñèñòåìó ÷àñòíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò ãðàæäàíñêîå, ñåìåéíîå
è òðóäîâîå ïðàâî. Â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà áåçðàçäåëüíî ãîñïîä-
ñòâóþò çàêîííûå ëè÷íûå èíòåðåñû ãðàæäàí, èõ îáúåäèíåíèé.

Ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû ìîãóò òàêæå âûñòóïàòü ñóáúåêòàìè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî â ýòîì ñëó-
÷àå ãîñóäàðñòâî è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå èìåþò íèêàêèõ ïðå-
èìóùåñòâ ïåðåä îñòàëüíûìè ñóáúåêòàìè, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìåþùåãî òå æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êàê è
ó äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Âñå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ
ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðåêðà-
ùàþòñÿ ïî èõ ñâîáîäíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ. Ëþáûå ôîðìû ïðè-
íóæäåíèÿ ê âñòóïëåíèþ â ïðàâîîòíîøåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí çàïðåùàþòñÿ çàêîíîì ïîä
óãðîçîé íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è
èíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðàçëè÷èå ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ âòîðæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ â ñôåðó ÷àñòíîãî ïðàâà, â ñôåðó ëè÷íûõ èìóùåñòâåí-
íûõ è èíûõ èíòåðåñîâ, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ðàññìîòðèì åùå îäèí âèä ñâÿçè îòðàñëåé ïðàâà — ñâÿçü ìàòå-
ðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Îíà ÿâëÿåòñÿ âçàèì-
íîé è äâóñòîðîííåé.

Ê ìàòåðèàëüíûì îòðàñëÿì îòíîñÿòñÿ òàêèå îòðàñëè ïðàâà,
êàê êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ôèíàíñîâîå, ãðàæäàí-
ñêîå, òðóäîâîå, óãîëîâíîå, çåìåëüíîå, ñåìåéíîå, óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîå, ýêîëîãè÷åñêîå.

Íîðìû ìàòåðèàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà ðåãóëèðóþò ìàòåðèàëü-
íûå îòíîøåíèÿ, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûå öåí-
íîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äîãî-
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âîðû êóïëè-ïðîäàæè, çàéìà, àðåíäû. À òàêæå ê ìàòåðèàëüíûì
îòðàñëÿì îòíîñÿòñÿ òàêèå, íîðìû êîòîðûõ îïðåäåëÿþò ïðàâà
ñóáúåêòîâ íà æèçíü, çäîðîâüå, íà îòäûõ, íà ÷èñòóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, è òàêèå, íîðìû êîòîðûõ ðåãóëèðóþò äåéñòâèÿ ëþäåé: íà-
ïðèìåð, òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé.

Ê ïðîöåññóàëüíûì îòðàñëÿì ïðàâà îòíîñÿòñÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî.

Íîðìû ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿ-
äîê è ïðîöåäóðû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îõðàíó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì ìàòåðèàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Ýòè íîðìû ìîæíî
íàçâàòü «âòîðè÷íûìè».

Åñëè ãðàæäàíå íå ìîãóò ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ ïî ïîâîäó ñâîèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, åñëè èõ ïðàâà íàðóøåíû, îíè ìîãóò îáðà-
òèòüñÿ â ñóä.

Íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ïðîöåññ, êî-
òîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, îòíîñÿòñÿ ê íîðìàì ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà.

Âñå íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà èìåþò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:
− îíè àäðåñîâàíû êîìïåòåíòíûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëè-

öàì, íàäåëåííûì ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå (ñóäó, ïðî-
êóðàòóðå, ìèëèöèè è äð., èõ ðàáîòíèêàì);

− îíè ðåãëàìåíòèðóþò þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, ò.å. ïîðÿäîê ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûé
ñ îáåñïå÷åíèåì çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé.

Ñâÿçü óãîëîâíîãî è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå
äåéñòâèÿ îõðàíèòåëüíûõ íîðì, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò çàïðåòû,
îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ, âèäû è îáúåì ïðàâîâûõ ñàíêöèé.

§ 78. Соотношение системы права
и системы законодательства

Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà — ñîâîêóïíîñòü âñåõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, à ñèñòåìà ïðàâà — ñîâîêóïíîñòü âñåõ íîðì ïðàâà.

Ñèñòåìà ïðàâà íå ñîâïàäàåò ñ ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íîðìû îòðàñëåé ïðàâà óïîäîáëÿþò ñòðîèòåëüíîìó ìàòåðèàëó,

èç êîòîðîãî ñêëàäûâàåòñÿ òà èëè èíàÿ êîíêðåòíàÿ îòðàñëü çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Íî ïðè ïîñòðîåíèè êàæäîé çàêîíîäàòåëüíîé îòðàñ-
ëè ýòîò ñòðîèòåëüíûé ìàòåðèàë ìîæåò óïîòðåáëÿòüñÿ â ðàçíîì
íàáîðå è â ðàçíîì ñî÷åòàíèè.

Êàæäàÿ îòðàñëü ïðàâà (ýëåìåíò ñèñòåìû ïðàâà) èìååò åäèíûé
ïðåäìåò è ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîýòîìó íîðìû îòðàñëè ïðàâà
îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ îäíîðîäíîñòè. Îòðàñëè çàêîíîäà-
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òåëüñòâà âûäåëÿþòñÿ òîëüêî ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ è íå èìåþò
åäèíîãî ìåòîäà.

Â ñèñòåìå îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà èìååòñÿ ãðóïïà îòðàñëåé,
ñîâïàäàþùèõ ñ îäíîèìåííûìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Ýòî, íàïðèìåð,
óãîëîâíîå, ãðàæäàíñêîå, òðóäîâîå, ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Äðóãàÿ ãðóïïà îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà ñëîæèëàñü íà áàçå ïîä-
îòðàñëåé êðóïíûõ îòðàñëåé ïðàâà ñ äîáàâëåíèåì íåêîòîðîãî êî-
ëè÷åñòâà íîðì èç äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ýòî ãîðíîå, âîäíîå, ëåñ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íåêîòîðûå äðóãèå.

Â ñèñòåìå îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà èìåþòñÿ êîìïëåêñíûå
îòðàñëè, êîòîðûå âîçíèêëè èç ñî÷åòàíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî, ãðàæäàíñêîãî è íåêîòîðûõ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Íàïðèìåð,
çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè, íàóêå, êóëüòóðå, çäðàâîîõðà-
íåíèè.

Ñèñòåìà ïðàâà â áîëüøåé ìåðå ñâÿçàíà ñ ñèñòåìîé îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ âîëåé çà-
êîíîäàòåëÿ. Ñèñòåìà ïðàâà ìåíåå ñóáúåêòèâíà, ÷åì ñèñòåìà çàêî-
íîäàòåëÿ.

Ïî ñîäåðæàíèþ ñèñòåìà ïðàâà è ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ìî-
ãóò íå ñîâïàäàòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: çàêîíîäàòåëüñòâî, êðîìå
íîðì, âêëþ÷àåò ïðèçûâû, äåêëàðàöèè, óêàçàíèÿ íà ìîòèâû, öåëè
èçäàíèÿ íîðì ïðàâà, à òàêæå ïðåàìáóëû, ðåêâèçèòû, íîìåð è
äàòó èçäàíèÿ. Â ñèñòåìó ïðàâà âõîäÿò òîëüêî íîðìû, ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà,
íå òîëüêî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íî è â îáû÷àÿõ è íîðìà-
òèâíûõ äîãîâîðàõ.

Ðàçëè÷èÿ ñèñòåìû ïðàâà è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáë. 2.

Íåñîâïàäåíèå ñèñòåìû ïðàâà è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò
ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ïîäãîòîâêå íîâûõ êðóïíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ñáîðíèêîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íîðìàòèâíûå ìàòåðèàëû ðàñïîëàãàþò îáû÷íî ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñóùåñòâóþùåé ÷åòêîé è ëîãè÷íîé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íî îáå ýòè ñèñòåìû, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, î÷åíü òåñíî ñâÿçà-
íû è âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, îáðàçóþò åäèíóþ öåëîñò-
íîñòü. Èçìåíåíèå íîðìû ïðàâà ïîâëå÷åò àâòîìàòè÷åñêîå èçìåíå-
íèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñèñòåìà ïðàâà — âíóòðåííåå ñî-
äåðæàíèå, ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà — âíåøíÿÿ ôîðìà.

Êðîìå íîðì ïðàâà è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâóþò
äðóãèå êîìïîíåíòû, ýëåìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòüþ. Ñîâîêóïíîñòü âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè íàçûâàåòñÿ ïðàâîâîé ñèñòåìîé. Â ïðàâîâóþ ñèñòåìó âõî-
äÿò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû:

− ïðàâîâûå íîðìû (âõîäÿùèå â ñèñòåìó ïðàâà);
− ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ñèñòåìà çàêîíî-

äàòåëüñòâà);
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− ïðàâîâîå ñîçíàíèå (ñôåðà ñîçíàíèÿ, îòðàæàþùàÿ ïðàâîâóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü);

− ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ (îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëè-
ðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà);

− ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü (ëþáîå ïîâåäåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïðà-
âîì ñîáëþäåíèÿ, èñïîëíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, íàðóøåíèÿ, þðè-
äè÷åñêàÿ ïðàêòèêà);

− ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è èíñòèòóòû (ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû, ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû è ïð.).

Êàæäûé êîìïîíåíò ïðàâîâîé ñèñòåìû ðàññìàòðèâàåòñÿ â äàí-
íîì ó÷åáíèêå îòäåëüíî êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñèñòåìà.

Вопросы и задания для повторения

1. Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ ñîñòîèò ñèñòåìà ïðàâà?
2. ×òî òàêîå îòðàñëü ïðàâà?
3. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó äèñïîçèòèâíîìó ìåòîäó.
4. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó èìïåðàòèâíîìó ìåòîäó.
5. ×òî òàêîå èíñòèòóò ïðàâà?
6. Êàêèå îòðàñëè îòíîñÿòñÿ ê ÷àñòíîìó ïðàâó, êàêèå — ê ïóáëè÷íîìó?
7. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ñèñòåìû ïðàâà è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà?
8. Êàêèå êîìïîíåíòû âõîäÿò â ïðàâîâóþ ñèñòåìó?

ÿè÷èëçàÐ àâàðïàìåòñèÑ
àìåòñèÑ

àâòñüëåòàäîíîêàç

üòñîíùóÑ åèíàæðåäîÑ àìðîÔ

éèùþóçàðáîîìåòñèÑ
òíåìåëý

àâàðïàìðîÍ -îâàðï-îíâèòàìðîÍ
òêàéîâ

êèí÷îòñÈ
ÿèíàâîðèìðîô

àìåòñèÑ
õûííåâòñåùáî

éèíåøîíòî

ÿëåòàäîíîêàçÿëîÂ

ÿè÷èëçàÐ
èèíàæðåäîñâ

àâàðïèêèí÷îòñÈ
ÀÏÍåìîðê

éûíâèòàìðîí(
éîâîâàðï,ðîâîãîä

)éà÷ûáî

,àëóáìàåðÏ
,ðåìîí,ûòèçèâêåð

àòàä

åèíåîðòñîÏ åîíüëîâçèîðÏ åîêòå×

åèíåëåÄ åûðîòîê,ìÿëñàðòîîÏ
,éèðåòèðêòþåìè

äîòåìèòåìäåðï
ÿèíàâîðèëóãåð

óòåìäåðïîïîêüëîÒ
ÿèíàâîðèëóãåð
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ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ

§ 79. Понятие правового отношения

Â îáùåñòâå ëþäè ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì ðàçëè÷íûìè ñâÿçÿìè.
Ýòè ñâÿçè ìîãóò áûòü ñëó÷àéíûìè, íåïðåäíàìåðåííûìè, íàïðè-
ìåð, åñëè íåçíàêîìûå ëþäè åäóò â îäíîì âàãîíå ìåòðî èëè ñòîÿò
â îäíîé î÷åðåäè â ìàãàçèíå. Ìîãóò áûòü ïðåäíàìåðåííûå ñâÿçè,
íàïðèìåð, åñëè ëþäè âñòðå÷àþòñÿ, ÷òîáû ïðîâåñòè âìåñòå äîñóã.
Òîãäà îíè âñòóïàþò äðóã ñ äðóãîì â îïðåäåëåííûå îòíîøåíèÿ:
ñîçâàíèâàþòñÿ ïî òåëåôîíó, äîãîâàðèâàþòñÿ î âñòðå÷å è ò.ä. Òà-
êèå îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñàìèìè ó÷àñòíèêàìè ýòèõ îòíîøå-
íèé. Íî åñòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, êîòîðûå íå âûáèðàþò.
Îíè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì. Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà åñòü ñïå-
öèàëüíîå þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òàêèõ îòíîøå-
íèé. Ýòî ïîíÿòèå — ïðàâîâîå îòíîøåíèå.

Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ — îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðà-
âà (ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè), óðåãóëèðîâàííûå íîð-
ìàìè ïðàâà è ñîñòîÿùèå âî âçàèìíîé ñâÿçè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ.

Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ðÿäîì ïðèçíàêîâ, ïî
êîòîðûì èõ ìîæíî îòëè÷èòü îò ëþáûõ äðóãèõ îòíîøåíèé â îá-
ùåñòâå.

1. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íîñÿò èäå-
îëîãè÷åñêèé õàðàêòåð.

2. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ íîñÿò âîëåâîé õàðàêòåð. Îíè ïðåäïîëà-
ãàþò ñîçíàòåëüíûå äåéñòâèÿ ëþäåé.

3. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ èìåþò îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó:
ñóáúåêò, îáúåêò, ñîäåðæàíèå.
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4. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ âûðàæàþòñÿ âî âçàèìíûõ ïðàâàõ è îáÿ-
çàííîñòÿõ.

5. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ëþäè è îðãàíèçàöèè äîëæíû
îáëàäàòü îïðåäåëåííûìè êà÷åñòâàìè, ïðèçíàííûìè èëè óñòàíîâ-
ëåííûìè çàêîíîì äëÿ âñåõ è êàæäîãî èç áóäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ïðà-
âîîòíîøåíèé.

6. Ïðàâîîòíîøåíèÿ âûïîëíÿþò â îáùåñòâå ðåãóëèðóþùóþ ôóíê-
öèþ.

§ 80. Субъекты и объекты правовых отношений

Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ èìåþò îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó: ñóáúåêò
ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ.

Ñóáúåêòàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ëþäè è îáðàçó-
åìûå èìè îðãàíèçàöèè. ×òîáû ñòàòü ñóáúåêòàìè ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, íóæíî ñòàòü ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Ñóáúåêòàìè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, çà êîòî-
ðûìè ïðèçíàíî çàêîíîì îñîáîå þðèäè÷åñêîå ñâîéñòâî
ïðàâîñóáúåêòíîñòè, äàþùåå âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äåå-
ñïîñîáíîñòü, à òàêæå ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà ïðàâà.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü — ýòî ñïîñîáíîñòü èìåòü ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, ò.å. êîíêðåòíûå ïîçèòèâíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêà ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äååñïîñîáíîñòü — ýòî ñïîñîáíîñòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðè-
îáðåòàòü ïðàâà è íàëàãàòü íà ñåáÿ þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè. Ó
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü, êàê ïðàâèëî, íå ðàç-
ðûâàþòñÿ, âñåãäà ïðèñóòñòâóþò ó ïðàâîìî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ — ýòî ïðèçíàííàÿ êîíñòèòóöèåé èëè çàêî-
íàìè ñîâîêóïíîñòü èñõîäíûõ, íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé ÷åëîâåêà, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëÿåìûõ çà òåìè èëè èíû-
ìè ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà, èíîñòðàíöà èëè ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàåò åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòü, êî-
òîðóþ, êàê çàïèñàíî âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ, îáÿçàíû ïðèçíàâàòü
âñå ãîñóäàðñòâà. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñíîâíûå, íåîò÷óæäàåìûå
ïðàâà ÷åëîâåêà, êàê ïðàâèëî, çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèè, à
òàêæå ÷àñòíîïðàâîâóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



158

Âèäû ñóáúåêòîâ ïðàâà ðàçëè÷àþòñÿ äëÿ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå
÷àñòíîãî ïðàâà è â ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà ñóáúåêòû ïðàâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì îòíîñÿòñÿ âñå ãðàæäàíå, à òàêæå èíî-
ñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ò.å. âñå ëþäè, çà êîòîðûìè ïðè-
çíàíî êà÷åñòâî ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè.

Þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ âñå ïðåäïðèÿòèÿ è èõ îáú-
åäèíåíèÿ, à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èëè èíîé ôîðìû èìóùå-
ñòâåííîé ïðàâîñïîñîáíîñòè (îðãàíèçàöèè àðåíäàòîðîâ, ôåðìåð-
ñêèå õîçÿéñòâà). Äëÿ ïðèçíàíèÿ îðãàíèçàöèè èëè ó÷ðåæäåíèÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì òðåáóåòñÿ åãî ðåãèñòðàöèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ.

Òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà èìååò
âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Âåäü â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÷àñòíîãî
ïðàâà íå äîëæíî áûòü íåðàâíîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ — ïîä÷è-
íåíèÿ îäíîé ñòîðîíû äðóãîé ñòîðîíå. Ñîáëþäåíèå ðàâåíñòâà ñòî-
ðîí — íåïðåìåííîå óñëîâèå ó÷àñòèÿ â ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøå-
íèÿõ.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âûðàæàåò-
ñÿ â èõ ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè.

Âñå ôèçè÷åñêèå ëèöà èìåþò ðàâíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü â îáëà-
ñòè ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Îíà âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ðîæäå-
íèÿ ÷åëîâåêà (à ïî îòíîøåíèÿì íàñëåäîâàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ è ïðàâà
åùå íå ðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà) è ïðåêðàùàåòñÿ ñ åãî ñìåðòüþ (ïî
îòíîøåíèÿì íàñëåäîâàíèÿ âîëÿ íàñëåäîäàòåëÿ ó÷èòûâàåòñÿ è çà-
ùèùàåòñÿ è ïîñëå åãî ñìåðòè). Âñå ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò ðàâ-
íóþ è ïîëíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü.

Äååñïîñîáíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö âîçíèêàåò ñ äîñòèæåíèåì îï-
ðåäåëåííîãî âîçðàñòà. Ïîëíàÿ äååñïîñîáíîñòü â Ðîññèè âîçíèêàåò
ñ âîñåìíàäöàòè ëåò.

Ìàëîëåòíèå äåòè ïðèçíàþòñÿ ïðàâîñïîñîáíûìè è èìåþò ïðà-
âî íà æèëüå, íàñëåäñòâî, ëè÷íûå âåùè, íî ÿâëÿþòñÿ íåäååñïî-
ñîáíûìè. Èõ èíòåðåñû ïðåäñòàâëÿþò è çàùèùàþò çàêîííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè — ðîäèòåëè è îïåêóíû. Ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íåäåå-
ñïîñîáíûìè ïðèçíàþòñÿ óìàëèøåííûå, íî òîëüêî ïðèçíàííûå
òàêîâûìè ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíè-
êàþò îäíîâðåìåííî è ñîñòàâëÿþò åäèíîå êà÷åñòâî ïðàâîäååñïî-
ñîáíîñòè.

Þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
îáëàäàþò îáîñîáëåííûì èìóùåñòâîì (óñòàâíûì è èíûìè ôîí-
äàìè), ìîãóò îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷-
íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè, âûñòóïàòü èñò-
öàìè è îòâåò÷èêàìè â ñóäå.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



159

Â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà îðãàíû ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû, îáëàäàþùèå ïîëíîìî÷èÿìè ïî
îñóùåñòâëåíèþ âëàñòíûõ ôóíêöèé çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà î÷åð÷èâàåòñÿ åãî êîìïåòåíöèåé. Òîëüêî ïðÿìî óêà-
çàííûå â çàêîíå ïîëíîìî÷èÿ (âëàñòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè)
ñîñòàâëÿþò åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ. Âûõîä ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, òàê æå êàê è íåîñóùåñòâëåíèå èõ
â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì, íåçàêîííûì
äåéñòâèåì.

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñóäüè è ñóäåáíûå èñ-
ïîëíèòåëè òàêæå íàäåëÿþòñÿ çàêîíîì îïðåäåëåííûì ïðàâîâûì
ñòàòóñîì â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è îáÿçàíû äåéñòâîâàòü â åãî
ïðåäåëàõ. Â ýòèõ ïðåäåëàõ ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà
è äîëæíîñòíûõ ëèö îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà,
êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ïðåäïèñàíèÿ îðãàíà è äîëæíîñòíîãî
ëèöà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, âî âðåìÿ âûáîðîâ) ñóáúåê-
òîì ïóáëè÷íîãî ïðàâà ìîæåò áûòü âñå íàñåëåíèå ñòðàíû, ãîðîäà
(ýëåêòîðàò).

Äåëåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ îòðàæåíî â ñõåìå 15.

Ñ õ å ì à  15
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Îáúåêòû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé — ýòî òî, ïî ïîâîäó ÷åãî
ñóáúåêòû âñòóïàþò â ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïðèîáðåòàþò ïðàâà è
îáÿçàííîñòè. Ìíîãèå àâòîðû âûäåëÿåò ñëåäóþùèå îáúåêòû ïðàâî-
îòíîøåíèé:

− ìàòåðèàëüíûå áëàãà (âåùè, ïðåäìåòû, öåííîñòè) — îíè õà-
ðàêòåðíû äëÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé;

− íåìàòåðèàëüíûå ëè÷íûå áëàãà (æèçíü, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî,
ñâîáîäà, áåçîïàñíîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷åëîâåêà) — òè-
ïè÷íû äëÿ óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ è ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøå-
íèé;

− ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ è åãî ðåçóëüòàòû (äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèå ñóáúåêòîâ, óñëóãè è ò.ï.) — õàðàêòåðíû äëÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ, õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îòíîøåíèé â ñôåðå áû-
òîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä.;

− ïðîäóêòû äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà (ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòóðû,
èñêóññòâà, íàó÷íûå îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ è ò.ä.);

− öåííûå áóìàãè, îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû (àêöèè, âåêñåëÿ,
äåíüãè, äèïëîìû, àòòåñòàòû è ò.ï.) — õàðàêòåðíû äëÿ ôèíàíñî-
âûõ, õîçÿéñòâåííûõ, ãðàæäàíñêèõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

§ 81. Содержание правоотношений

Ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèé — ýòî ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ è ðåàëüíûå äåéñòâèÿ ïî èõ èñïîëü-
çîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ.

Íîðìû ïðàâà (èëè ïðàâî êàê ñèñòåìà íîðì) íàçûâàþòñÿ îáúåê-
òèâíûì ïðàâîì, à òî, ÷òî ïî îáúåêòèâíîìó ïðàâó ïðèíàäëåæèò
ñóáúåêòó, ñîñòàâëÿåò åãî ëè÷íóþ ñâîáîäó èëè âîçìîæíîñòü ïîâå-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ âåùàìè, ñïîñîáíîñòÿìè, çíàíèÿìè è ò.ä.,
ñîñòàâëÿåò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â òðåõ ðàçíîâèäíîñòÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâî äåéñòâèÿ — âîçìîæíîñòü îáëàäàòåëÿ
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð, ñîáñòâåííèê èìååò
ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ è ïîëüçîâàòüñÿ ïðèíàäëåæàùåé åìó âåùüþ;
ôåðìåð èìååò ïðàâî ïðîèçâîäèòü íà ñâîèõ óãîäüÿõ ëþáóþ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ïðîäàâàòü åå ïî âûãîäíîé öåíå.
Òåì íå ìåíåå âîçìîæíîå ïîâåäåíèå óïðàâîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ
íå äîëæíî âûõîäèòü çà ðàìêè ïðàâà. Ãàðàíòèðóÿ è îõðàíÿÿ ïðàâà
ñóáúåêòîâ, ãîñóäàðñòâî â òî æå âðåìÿ íå äîïóñêàåò çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ èìè.

Âî-âòîðûõ, ïðàâî òðåáîâàíèÿ — ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âûðà-
æàåòñÿ â âîçìîæíîñòè óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà òðåáîâàòü îï-
ðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ îò îáÿçàííûõ ëèö â öåëÿõ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ïðàâî òðåáîâàíèÿ îáúåêòèâíî
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âûòåêàåò èç ñóùíîñòè ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó â ðÿäå ñëó-
÷àåâ íåâîçìîæíî óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû óïðàâîìî÷åííûõ ëèö
íåïîñðåäñòâåííî, ò.å. ÷åðåç èõ ñóáúåêòèâíûå äåéñòâèÿ. Ïðàâî çà-
êàç÷èêà ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåíî ÷åðåç îáÿçàííîñòü ïîäðÿä÷è-
êà âûïîëíèòü îãîâîðåííóþ â äîãîâîðå ðàáîòó êà÷åñòâåííî è â
îïðåäåëåííûé ñðîê.

Â-òðåòüèõ, ïðàâî íà çàùèòó — ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âêëþ÷àåò
â ñåáÿ âîçìîæíîñòü óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà îáðàòèòüñÿ ê êîì-
ïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ. Åñëè îáÿçàííîå ëèöî â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íå âû-
ïîëíÿåò âîçëîæåííóþ íà íåãî çàêîíîì îáÿçàííîñòü, óïðàâîìî-
÷åííûé èìååò âîçìîæíîñòü çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû, îáðàòèâøèñü
ê ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Åñëè äîëæíèê íå âîçâðàùàåò ñîáñòâåííè-
êó åãî âåùü, òî ñîáñòâåííèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü òðå-
áîâàòü ñâîþ âåùü ÷åðåç ñóä.

Îïðåäåëåííîå äîëæíîå ïîâåäåíèå, êîòîðîìó êàæäûé
ñóáúåêò îáÿçàí ñëåäîâàòü, ñîáëþäàÿ ñâîáîäó è èíòåðåñû äðó-
ãèõ ëèö èëè îáùåñòâà â öåëîì, íàçûâàåòñÿ þðèäè÷åñêîé îáÿ-
çàííîñòüþ ñóáúåêòà, èëè ñóáúåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé îáÿçàí-
íîñòüþ.

Ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè òàêæå âûðàæàåòñÿ â òðåõ
ðàçíîâèäíîñòÿõ.

Âî-ïåðâûõ, àêòèâíàÿ îáÿçàííîñòü — óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì
íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøàòü àêòèâíûå ïîëîæèòåëüíûå äåéñòâèÿ â
ïîëüçó äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð, ïî äîãî-
âîðó êóïëè-ïðîäàæè ïðîäàâåö îáÿçàí ïåðåäàòü ïîêóïàòåëþ â ñîá-
ñòâåííîñòü èìóùåñòâî, çà êîòîðîå ïîñëåäíèé óïëàòèë îïðåäåëåí-
íóþ äåíåæíóþ ñóììó. Þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü â ýòîì ñëó÷àå
ïðåäïèñûâàåò ñâåðøåíèå àêòèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ ïðàâà äðóãîãî ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïàññèâíàÿ îáÿçàííîñòü — þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàí-
íîñòü âûðàæàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè âîçäåðæàíèÿ îò äåéñòâèé, çàï-
ðåùåííûõ íîðìàìè ïðàâà. Íàïðèìåð, ñäà÷à â ïîäíàåì èìóùåñòâà,
ïðåäîñòàâëåííîãî íàíèìàòåëþ ïî äîãîâîðó áûòîâîãî ïðîêàòà, íå
äîïóñêàåòñÿ. Òàêèå þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè íîñÿò ïàññèâíûé õà-
ðàêòåð, òàê êàê òðåáóþò îò ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçäåðæà-
íèÿ îò çàïðåùåííûõ çàêîíîì äåéñòâèé.

Â-òðåòüèõ, þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü — îáÿçàííîñòü íåñòè
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ñî-
âåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ïðàâîîòíîøåíèè íå ìîæåò áûòü òîëüêî ïðàâà ó ñòîðîí èëè
òîëüêî îáÿçàííîñòè: ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîððåñïîíäèðóþòñÿ èëè
ïåðåñåêàþòñÿ â ñòðîãîì ñîîòíîøåíèè. Ýòî ñîîòíîøåíèå ïðåäñòàâ-
ëåíî â òàáë. 3.

Èç-çà òîãî, ÷òî îïðåäåëåííîìó ïðàâó âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò îï-
ðåäåëåííàÿ îáÿçàííîñòü, â íîðìàõ ïðàâà óêàçûâàþò ÷òî-òî îäíî.
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Íàïðèìåð, ñò. 467 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà «Åñëè ïî äîãîâîðó êóï-
ëè-ïðîäàæè ïåðåäà÷å ïîäëåæàò òîâàðû â îïðåäåëåííîì ñîîòíî-
øåíèè ïî âèäàì, ìîäåëÿì, ðàçìåðàì, öâåòàì èëè èíûì ïðèçíà-
êàì (àññîðòèìåíò), ïðîäàâåö îáÿçàí ïåðåäàòü ïîêóïàòåëþ òîâàðû
â àññîðòèìåíòå, ñîãëàñîâàííîì ñòîðîíàìè» ñîäåðæèò òîëüêî àê-
òèâíóþ îáÿçàííîñòü ïîêóïàòåëÿ ïåðåäàòü òîâàð. Ýòîé îáÿçàííîñòè
êîððåñïîíäèðóåòñÿ ïðàâî òðåáîâàíèÿ, íî çàêîíîäàòåëü, ÷òîáû íå
íàãðóæàòü íîðìó, åãî íå óêàçàë, òàê êàê ýòî âûòåêàåò èç ñîîòíî-
øåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

§ 82. Юридический факт

Ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ èëè ïðåêðàùàþòñÿ
âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè ïðàâîâûå íîðìû
ñâÿçûâàþò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ëþáîé îòðàñëè ïðàâà, íàçûâàþòñÿ
þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè.

Óñòàíîâëåíèå èëè ïîäòâåðæäåíèå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ — îäíà
èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî þðèñòà. Áåç
ýòîãî íåìûñëèìû ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíà, çàùèòà ïðàâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, ïðèâëå÷åíèå ê îò-
âåòñòâåííîñòè íàðóøèòåëÿ çàêîíà.

Âèäû þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ èçîáðàæåíû íà ñõåìå 16.
Þ ð è ä è ÷ å ñ ê è å  ô à ê ò û  ï î ä ð à ç ä å ë ÿ þ ò ñ ÿ  íà ñîáûòèÿ

è äåéñòâèÿ.
Ñîáûòèÿ — ýòî ÿâëåíèÿ ñòèõèéíûå, íå çàâèñÿùèå îò âîëè

÷åëîâåêà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ðîæ-
äåíèå, äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, ñìåðòü, èñòå÷åíèå
ñðîêîâ è ò.ï. Îíè ìîãóò èìåòü þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ëèøü â òîé
ìåðå, â êàêîé îêàçûâàþò âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñîáûòèå ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò áûòü ïðàâîìåðíûì èëè íåïðà-
âîìåðíûì. Ñîáûòèå ñòàíîâèòñÿ ëèøü îñíîâàíèåì äëÿ ïðàâîìåð-
íûõ ïîñëåäñòâèé. Íàïðèìåð, ñìåðòü ÷åëîâåêà âëå÷åò çà ñîáîé îò-
êðûòèå íàñëåäñòâà.

Ò à á ë è ö à  3

îâàðïåîíâèòêåúáóÑ üòñîííàçÿáîÿàêñå÷èäèðÞ

ÿèâòñéåäîâàðÏ üòñîííàçÿáîÿàíâèññàÏ

ÿèíàâîáåðòîâàðÏ üòñîííàçÿáîÿàíâèòêÀ

óòèùàçàíîâàðÏ üòñîííàçÿáîÿàêñå÷èäèðÞ
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Äåéñòâèÿ ðàçäåëÿþòñÿ íà ïðàâîìåðíûå è íåïðàâîìåðíûå.
Äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå ñ íàìåðåíèåì ïîðîäèòü þðèäè÷åñêèå

ïîñëåäñòâèÿ, íàçûâàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè àêòàìè. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ èíäèâèäóàëüíûå àêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, çàÿâëåíèÿ, æàëîáû ãðàæäàí, ðåãè-
ñòðàöèÿ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è îï-
ðåäåëåíèÿ è ò.ï.

Äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì íåçàâè-
ñèìî îò íàìåðåíèé ëèöà, íàçûâàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ïîñòóïêà-
ìè: íàïðèìåð, ñîçäàíèå õóäîæåñòâåííîãî ïðîèçâåäåíèÿ, íàõîä-
êà, ïîòðåáëåíèå èìóùåñòâà è ò.ï. Â îòëè÷èå îò þðèäè÷åñêèõ àêòîâ
ïîñòóïêè ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ íåäååñïîñîáíûìè ëèöàìè.

Þðèäè÷åñêèå àêòû äåëÿòñÿ íà îäíîñòîðîííèå è äâóñòîðîííèå.
Îäíîñòîðîííèé þðèäè÷åñêèé àêò âëå÷åò çà ñîáîé ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ íåçàâèñèìî îò âîëè äðóãèõ ëèö. Òàêîâû îäíîñòîðîííèå
ñäåëêè, çàâåùàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, çàÿâëåíèÿ. Ñþäà æå
îòíîñÿòñÿ îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Äâóñòîðîííèå þðèäè÷åñêèå àêòû òðåáóþò íàëè÷èÿ ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó äâóìÿ ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü äîãîâîð â ãðàæäàíñêîì è òðóäîâîì ïðàâå.

Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, èõ èçìåíåíèÿ è ïðå-
êðàùåíèÿ ÷àñòî èìååò çíà÷åíèå íå îòäåëüíûé ôàêò, à èõ ñîâîêóï-
íîñòü, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêèì ñîñòàâîì. Ïðàâèëüíîå
óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà èìååò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Íàïðèìåð, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñòàðîñòè èìååò çíà÷å-
íèå ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ: äîñòèæåíèå ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà, íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî òðóäîâîãî ñòàæà, çàÿâëåíèå ãðàæ-
äàíèíà, ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ïåíñèè. Âñå ýòè óñëîâèÿ ïîäðîáíî

Ñ õ å ì à  16
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îïðåäåëåíû çàêîíîì. Åñëè îäèí èç ýòèõ ôàêòîâ îòñóòñòâóåò, òî ãðàæ-
äàíèí íå ìîæåò ïîëó÷àòü ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè â ïîëíîì ðàçìåðå.

Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé â ðÿäå ñëó÷àåâ
èìåþò çíà÷åíèå íå òîëüêî ñàìè ÿâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, íî è
ïðåäïîëîæåíèÿ î íàñòóïèâøèõ ôàêòàõ, òàê íàçûâàåìûå ïðåçóìï-
öèè. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðåçóìïöèè ìîæíî ïðîèëëþñòðèðî-
âàòü íà ïðèìåðå ñóäåáíîãî ïðèçíàíèÿ óìåðøèì ëèöà, åñëè â ìå-
ñòå åãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà íåò ñâåäåíèé î íåì â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî çàêîíîì âðåìåíè. Îäíàêî íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ïðåçóìïöèþ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì. Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì îñòàåò-
ñÿ ïðåäïîëàãàåìûé ôàêò. Åñëè ïðåäïîëàãàåìûé ôàêò áóäåò îïðî-
âåðãíóò, òî íàñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â þðèäè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèÿõ. Ïîýòîìó ïðåçóìïöèÿ èìååò çíà÷åíèå îäíîãî èç
äîïóñòèìûõ ñïîñîáîâ ñóæäåíèÿ î ôàêòàõ, íî íå ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì.

§ 83. Виды правоотношений

Â îáùåñòâå ëþäè âñòóïàþò â ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ðàçíûõ âè-
äîâ.

1. Âûäåëÿþò ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îòðàñëÿì ïðàâà: ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå, ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, óãîëîâíî-ïðàâîâûå è ò.ä.

2. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìîãóò âûïîëíÿòü ôóíêöèè ðåãóëÿòèâ-
íûå è îõðàíèòåëüíûå.

3. Ðàçëè÷àþò îòíîñèòåëüíûå è àáñîëþòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Â îòíîñèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïîèìåííî îïðåäåëåíû âñå ó÷à-
ñòíèêè ïðàâîîòíîøåíèé. Â àáñîëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïåðñî-
íàëüíî îïðåäåëåíà ëèøü îäíà ñòîðîíà — íîñèòåëü ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà, à âñå îñòàëüíûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííûìè.

4. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ðàçäåëÿþòñÿ ïî õàðàêòåðó âûïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé íà àêòèâíûå è ïàññèâíûå. Â àêòèâíûõ îáÿçàííîñòü âû-
ïîëíÿåòñÿ àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè, â ïàññèâíûõ — ñîñòîèò â âîç-
äåðæàíèè îò ñîâåðøåíèÿ çàïðåùåííûõ äåÿíèé.

5. Ïî êîëè÷åñòâó ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ äåëÿòñÿ íà ïðî-
ñòûå è ñëîæíûå.

6. Ïî äëèòåëüíîñòè ïðàâîîòíîøåíèÿ äåëÿòñÿ íà êðàòêîâðåìåí-
íûå è äëÿùèåñÿ.

Вопросы и задания для повторения

1. Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ ñîñòîèò ïðàâîîòíîøåíèå?
2. Íàçîâèòå ïðèçíàêè ïðàâîîòíîøåíèé.
3. Êàêèå âèäû ïðàâîîòíîøåíèé âû çíàåòå?
4. ×òî òàêîå ïðàâîñóáúåêòíîñòü?
5. Äàéòå ïîíÿòèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.
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6. ×òî îòíîñèòñÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðàâîîòíîøåíèÿ?
7. Êàê êëàññèôèöèðóþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôàêòû?

Рекомендуемая литература

Ê ó ë è ê î â  Â.Ë. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ñàðà-
òîâ, 2003.

Ë à ç à ð å â  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì.,
2010.

Ì à ð ÷ å í ê î  Ì.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2009.
Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. À.Ñ.Ïèãîëêèíà. — Ì.,

2003.

Гл а в а  23

ПРАВОСОЗНАНИЕ И ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА

§ 84. Понятие правосознания

Òàêàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êàê ïðàâîâîå ñîçíàíèå,
ñóùåñòâóåò ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà.
Ïðàâîñîçíàíèå ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì â ñîçíàíèè ëþäåé òîãî ôàê-
òà, ÷òî ëþäè â îáùåñòâå íåèçáåæíî ñâÿçàíû îïðåäåëåííûìè ïðà-
âèëàìè ñ äðóãèìè ëþäüìè.

Ïðàâîñîçíàíèå (ïðàâîâîå ñîçíàíèå) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-
ñòåìó ÷óâñòâ, âçãëÿäîâ, èäåé, â êîòîðûõ îòðàæàåòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå ëþäåé î ïðàâå è ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ äåéñòâèòåëüíî-
ñòè.

Â ñâîåì ðàçâèòèè ïðàâîâîå ñîçíàíèå çàâèñåëî îò äðóãèõ ôîðì
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ: îò ðåëèãèè, ìîðàëè, ïîëèòèêè. Òàêèå
ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êàê ðåëèãèîçíîå ñîçíàíèå è ìî-
ðàëüíîå ñîçíàíèå, âëèÿëè íà ïîíèìàíèå ïðàâà. Â ðåëèãèîçíîì
ñîçíàíèè âïåðâûå ôîðìèðóåòñÿ ïîíÿòèå ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâî-
ñòè, à ïðàâî ïîíèìàåòñÿ êàê ìåðà ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè â
îòíîøåíèÿõ ëþäåé äðóã ñ äðóãîì.

Â äðåâíåì ìèðîâîççðåíèè ÷åëîâåê ïîíèìàëñÿ êàê ÷àñòü ïðèðî-
äû, êàê åå ðàá, ñóùåñòâî, íå ñïîñîáíîå èçìåíèòü ïðèðîäó è ñà-
ìîãî ñåáÿ. Ñâîáîäà ïîíèìàëàñü êàê îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü.
Ëè÷íîé, èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû äðåâíèé ìèð íå çíàë. Ëè÷íîñòü
â äðåâíåì ìèðå ïîä÷èíÿëàñü îáùåñòâó, êîëëåêòèâó.

Ñ ïîÿâëåíèåì õðèñòèàíñòâà â Çàïàäíîé Åâðîïå èçìåíÿåòñÿ
âçãëÿä íà ñóùíîñòü ÷åëîâåêà. Ïðèðîäà ÷åëîâåêà ïîíèìàåòñÿ íå
òîëüêî êàê ìàòåðèàëüíàÿ, íî è êàê áîæåñòâåííàÿ, òâîð÷åñêàÿ;
ñâîáîäà — êàê âîçìîæíîñòü ñòàâèòü ñåáå öåëè è äîñòèãàòü èõ, êàê
âîçìîæíîñòü èçìåíèòü ñåáÿ, äîñòèãàÿ ïîäîáèÿ Áîãà. Ýòî ïðåäúÿâ-
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ëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê îòíîøåíèÿì ëþäåé äðóã ñ äðóãîì êàê ñ
ðàâíûìè ñâîáîäíûìè ïàðòíåðàìè.

Ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè òàêæå èçìåíÿåòñÿ ñ ïîÿâëåíèåì õðè-
ñòèàíñòâà. Â äðåâíåì ìèðå ñïðàâåäëèâîñòü ïîíèìàëàñü êàê âîçäàÿ-
íèå çà äåëà. Â Ñðåäíèå âåêà áûòü ñïðàâåäëèâûì îçíà÷àëî áûòü ìè-
ëîñåðäíûì, ñîáëþäàòü çàïîâåäè Õðèñòà.

Ïðàâîâîå ñîçíàíèå íîñèò àêòèâíûé õàðàêòåð. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ åìó ïðèíàäëåæèò çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðà-
âîâîé æèçíè:

− â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè þðèäè÷åñêèõ
íîðì;

− â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé;

− ïðè âûáîðå âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîò-
íîøåíèé;

− ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè íåêîòîðûõ îòíîøå-
íèé, êîãäà ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîé íîðìû (ïðîáåëå â ïðà-
âå) ïðàâîïðèìåíèòåëü ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñîáñòâåííûì ïðàâîñî-
çíàíèåì.

§ 85. Структура правосознания

Â ñòðóêòóðå ïðàâîñîçíàíèÿ âûäåëÿþò îáûäåííîå è òåîðåòè÷å-
ñêîå ïðàâîâîå ñîçíàíèå.

Îáûäåííîå ïðàâîñîçíàíèå îòðàæàåò âíåøíèå ñòîðîíû ïðà-
âîâûõ ÿâëåíèé. Îíî ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì ñòèõèéíî ïîä âëèÿ-
íèåì îáûäåííîé æèçíè è âûñòóïàåò â ôîðìå ïðàâîâîé ïñèõî-
ëîãèè.

Ïðàâîâàÿ ïñèõîëîãèÿ — ýòî îöåíêè, ÷óâñòâà, ýìîöèè, íàñòðîå-
íèÿ ëþäåé â îòíîøåíèè ê ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òåîðåòè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå îòðàæàåò âíóòðåííèå, ñóùíîñò-
íûå ñòîðîíû ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Òåîðåòè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ôîðìå èäåé, êàòåãîðèé, ïðèíöèïîâ. Ðàçíîâèäíîñòÿìè
òåîðåòè÷åñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âûñòóïàþò ïðàâîâàÿ íàóêà è ïðà-
âîâàÿ èäåîëîãèÿ.

Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ — ýòî ïðåäñòàâëåíèÿ, âçãëÿäû, ïîíÿòèÿ,
óáåæäåíèÿ, òåîðèè î ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Èäåîëîãè÷åñ-
êèå ýëåìåíòû — ýòî ñèñòåìàòèçèðîâàííîå çíàíèå î êîíêðåòíûõ
ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ, èõ îñìûñëåíèå íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå. Ïðà-
âîâàÿ èäåîëîãèÿ âûðàáàòûâàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè è óñâàèâàåòñÿ íà-
ñåëåíèåì â ïðîöåññå ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ, ïðè ïîëó÷åíèè þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè çíàêîìñòâå ñ þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðîé, íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ è ïðàâîâàÿ ïñèõîëîãèÿ òåñíî ñâÿçàíû è
âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé. Àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóåìûå ïðà-
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âîâûå êîíöåïöèè (íàïðèìåð, òåîðèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà) âîç-
äåéñòâóþò íà ïðàâîâóþ ïñèõîëîãèþ, èçìåíÿÿ åå. Íî è ýìîöèî-
íàëüíûå, ÷óâñòâåííûå ýëåìåíòû ïðàâîñîçíàíèÿ èìåþò çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé èäåîëîãèè: îíè ìîãóò èëè ñîäåéñòâîâàòü,
èëè òîðìîçèòü ðàñïðîñòðàíåíèå òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ èäåé.

Ðàçëè÷àþò òàêæå èíäèâèäóàëüíîå, ãðóïïîâîå è îáùåñòâåííîå
ïðàâîñîçíàíèå.

Èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå — ýòî ïðåäñòàâëåíèÿ, âçãëÿ-
äû, ýìîöèè îäíîãî ÷åëîâåêà. Èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå ïðåä-
ïîëàãàåò îïðåäåëåííîå çíàíèå ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà, óâàæå-
íèå ê ïðàâó.

Ãðóïïîâîå ïðàâîñîçíàíèå — ýòî îñîáåííîñòè ïðåäñòàâëåíèé î
ïðàâå îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Îíî ôîðìèðóåòñÿ áëàãî-
äàðÿ òîìó, ÷òî ó îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (ìîëîäåæè,
ñòóäåíòîâ, ïåíñèîíåðîâ, ñóäåé, âðà÷åé, àäâîêàòîâ) åñòü îáùèå
êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû, êîòîðûå îíè îòñòàèâàþò ñ ïîìîùüþ
çàáàñòîâîê, ìèòèíãîâ è ò.ä.

Îñîáûì âèäîì ãðóïïîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå þðèñòîâ. Îíî ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå þðè-
äè÷åñêîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïîä âëèÿíèåì ïðàâîâîé èäåîëîãèè è
íàóêè. Âçãëÿäû þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ èãðàþò âàæíóþ ðîëü â
ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ íîðì.

Íàêîíåö, â ñèëó òîãî, ÷òî â êàæäîé ñòðàíå ñóùåñòâóþò ñâîè
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ñâîè þðèäè÷åñêèå òðàäè-
öèè, ñóùåñòâóþò è îñîáåííîñòè â îòðàæåíèè ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â
ñîçíàíèè òîãî èëè èíîãî îáùåñòâà — îáùåñòâåííîå ïðàâîñîç-
íàíèå.

Ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâà âëèÿåò êàê íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, òàê
è íà þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó. Îñîáåííî íàãëÿäíî îíî ïðîÿâëÿåòñÿ
ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìîâ, â îòíîøåíèè ê îòäåëüíûì âèäàì
íàêàçàíèÿ è îöåíêå íåêîòîðûõ äåÿíèé.

§ 86. Функции правосознания

Ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ âûðà-
æàþòñÿ â åãî ôóíêöèÿõ.

Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûå ôóíêöèè:
− ïîçíàâàòåëüíàÿ;
− îöåíî÷íàÿ;
− ðåãóëÿòèâíàÿ.
Èíîãäà âûäåëÿþò åùå ïðîãíîñòè÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííóþ

ôóíêöèè.
Ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ñâÿçàíà ñ îñìûñëå-

íèåì ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñ íàêîïëåíèåì îïðåäåëåííûõ
çíàíèé.
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Ïðàâîñîçíàíèå ñóùåñòâîâàëî â îáùåñòâå äî ïîÿâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà, äî òîãî, êàê îôîðìèëîñü ïèñàíîå ïðàâî. Îíî ñóùåñòâóåò
â ãîñóäàðñòâå, ãäå íîðìû ïðàâà çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðàâîñîçíàíèå ìåíÿåòñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèåì æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ëþäåé, èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðèðîäîé è äðóã ñ äðóãîì. Ñè-
ñòåìà æå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ìåíåå ïîäâåðæåíà èçìå-
íåíèÿì, ÷åì ïðàâîñîçíàíèå, ïîýòîìó ïðàâîñîçíàíèå îòðàæàåò íå-
ñîîòâåòñòâèå êàêèõ-òî óñòàðåâøèõ íîðì ïîâåäåíèÿ íîâûì òðåáî-
âàíèÿì, ïîÿâëåíèå íîâûõ îòíîøåíèé ëþäåé, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî óðåãóëèðîâàòü. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÷åð-
ïàåò â ïðàâîñîçíàíèè ìàòåðèàë äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ íîðì.

Îöåíî÷íàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ âûðàæàåòñÿ â ñðàâíèòåëü-
íîì îòíîøåíèè ê ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì è ïðîöåññàì. Îöåíî÷íàÿ
ôóíêöèÿ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïîâñåäíåâíîãî è íàó÷íîãî îïû-
òà. Ïðàâîñîçíàíèå èçìåíÿåòñÿ ñ óãëóáëåíèåì ïîçíàíèé ÷åëîâåêà
î ñàìîì ñåáå.

Ñóùåñòâóþùåå â ãîñóäàðñòâå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëó÷àåò ñâîþ
îöåíêó ñ òî÷êè çðåíèÿ èçìåíèâøåãîñÿ ïðàâîñîçíàíèÿ.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ îïðåäåëÿåò îðèåíòè-
ðû ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Ïðàâîâîå ñîçíàíèå îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå
íà ïîâåäåíèå ëþäåé âìåñòå ñ íîðìàìè ïðàâà, íàðÿäó ñ íèìè, à
èíîãäà è âîïðåêè èì. Âñå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ñóùåñòâóþ-
ùàÿ íîðìà îäîáðÿåòñÿ ïðàâîñîçíàíèåì è â êàêîé ñòåïåíè ïîëíî
ðåãóëèðóåò îíà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

§ 87. Правовая культура

Ïðàâîâîå ñîçíàíèå äàåò ïðåäñòàâëåíèå î äóõîâíûõ öåííîñòÿõ
èíäèâèäà è îáùåñòâà. Îíî âûðàæàåòñÿ â ÷óâñòâàõ, ïðåäñòàâëåíè-
ÿõ, èäåÿõ, à íå â ìàòåðèàëüíîì âèäå. Ïîýòîìó äëÿ áîëåå ïîëíîãî
óÿñíåíèÿ, êàê ïðàâî âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà». Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ êóëü-
òóðà» øèðå ïîíÿòèÿ «ïðàâîñîçíàíèå».

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàâîâûõ èäåÿõ, ïðàâîâûõ
íîðìàõ è èíñòèòóòàõ, ïðàâîâûõ ïîñòóïêàõ è ïðàâîâûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ.

Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà» ìíîãîïëàíîâî. Â ó÷åáíîé ëèòåðà-
òóðå èìååòñÿ ìíîæåñòâî åãî îïðåäåëåíèé. Â ó÷åáíèêå «Îáùàÿ òåî-
ðèÿ ïðàâà» ïîä ðåäàêöèåé À.Ñ.Ïèãîëêèíà1 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà ïðåäïîëàãàåò:

− îïðåäåëåííûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ è ÷óâñòâåííîãî
âîñïðèÿòèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè;

− íàäëåæàùóþ ñòåïåíü çíàíèÿ íàñåëåíèåì çàêîíîâ;

1 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. À.Ñ.Ïèãîëêèíà. — Ì., 1997. — Ñ. 148.
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− âûñîêèé óðîâåíü óâàæåíèÿ íîðì ïðàâà, èõ àâòîðèòåòà;
− êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðîöåññîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ðåàëè-

çàöèè ïðàâà;
− ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè;
− ðåçóëüòàòû ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè â âèäå äóõîâíûõ è ìàòå-

ðèàëüíûõ áëàã, ñîçäàííûõ ëþäüìè (çàêîíû, ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è ò.ä.).

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîâóþ êóëüòóðó þðèñ-
òîâ è ïðàâîâóþ êóëüòóðó íàñåëåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî, ãðóïïîâîãî è îáùåñòâåííîãî ïðàâî-
ñîçíàíèÿ.

Íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ïðîÿâëÿåòñÿ:
− â ãëóáîêîì çíàíèè è ïîíèìàíèè ïðàâà;
− â îòíîøåíèè ê ïðàâó êàê ê îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè è

âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè;
− â íàâûêàõ ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ, â óìåíèè èñïîëüçîâàòü ïðà-

âîâûå ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé, ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä.

Äëÿ òîãî ÷òîáû áûòü ÷åëîâåêîì âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû,
íåäîñòàòî÷íî òîëüêî çíàòü è ïîíèìàòü ïðàâî. Íåîáõîäèìî ñîáëþ-
äàòü ïðåäïèñàíèÿ ïðàâà â æèçíè.

Íà ãðóïïîâîì óðîâíå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöè-
ôèêîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïñèõîëî-
ãèè ïîêàçàëè, ÷òî îñîáåííîñòè ïðàâîâîé êóëüòóðû çàâèñÿò îò ïîëà,
âîçðàñòà, ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ëèö, îáúåäèíåííûõ
â ãðóïïû.

Îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è êóëüòóðà ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ.

Íà îáùåñòâåííîì óðîâíå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðèçíàíèå ïðàâîâûõ öåííîñòåé äàííûì îáùåñòâîì, âûñîêèé
óðîâåíü çàêîíîäàòåëüñòâà, þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ åãî îáùåé êóëü-
òóðû. Îíà ñâÿçàíà ñ ïîëèòè÷åñêîé, íðàâñòâåííîé, ðåëèãèîçíîé è
äðóãèìè ñôåðàìè êóëüòóðû äàííîãî îáùåñòâà.

Èòàê, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:
− ñîñòîÿíèåì ïðàâîñîçíàíèÿ;
− óðîâíåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîñòîÿíèåì

çàêîííîñòè â ñòðàíå;
− ñîîòíîøåíèåì îáùå÷åëîâå÷åñêîãî è íàöèîíàëüíîãî â ïðà-

âå;
− ñòåïåíüþ ðàçâèòîñòè â ñòðàíå þðèäè÷åñêîé íàóêè è þðèäè-

÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;
− ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ.
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§ 88. Формы деформации правосознания.
Правовой нигилизм

Â íåêîòîðûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ äå-
ôåêòíîå ïðàâîñîçíàíèå, âûðàæàþùååñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.

Ïðàâîâîé èíôàíòèëèçì, ïðè êîòîðîì ÷åëîâåê íå ìîæåò îðè-
åíòèðîâàòüñÿ â ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Îí âîçíèêàåò èç-çà
íåäîñòàòêà æèçíåííîãî îïûòà è çíàíèÿ îñíîâ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàâîâîé èäåàëèçì, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäèò ïðåóâåëè÷åíèå
âîçìîæíîñòåé ïðàâà. Ïðîèñõîäèò îí èç-çà òîãî, ÷òî íåêîòîðûå
ïîëèòèêè ïðèíèìàþò íåðåàëüíûå, íåâûïîëíèìûå çàêîíû, æåëàÿ
äîáèòüñÿ ïîïóëÿðíîñòè.

Ïðàâîâîé íèãèëèçì, êîòîðûé ïðîòèâîñòîèò â ïðàâîñîçíàíèè
òðåáîâàíèÿì çàêîííîñòè. Ñóùíîñòü ïðàâîâîãî íèãèëèçìà çà-
êëþ÷àåòñÿ â îáùåì íåãàòèâíî-îòðèöàòåëüíîì, íåóâàæèòåëüíîì
îòíîøåíèè ê ïðàâó, çàêîíàì, íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Ïðè÷èíû ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ñàìûå ðàçíûå. Îñíîâíûå èç íèõ
êðîþòñÿ â þðèäè÷åñêîì íåâåæåñòâå, êîñíîñòè, îòñòàëîñòè, ïðà-
âîâîé íåâîñïèòàííîñòè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ.

Ïðàâîâîé íèãèëèçì ýòî íå òîëüêî ñôåðà äóõîâíîé æèçíè îá-
ùåñòâà, ñôåðà ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, íî è õàðàêòåðèñòèêà îïðåäå-
ëåííîãî ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.

Êîðíè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â Ðîññèè óõîäÿò â äàëåêîå ïðî-
øëîå. Ðóññêèå èíòåëëèãåíòû, êîòîðûå çàäóìûâàëèñü íàä ñóäüáîé
Ðîññèè, óæå äàâíî ñ äóøåâíîé áîëüþ îòìåòèëè, ÷òî íà Ðóñè âñå-
ãäà ïðàâèëè ëþäè, à íå çàêîíû, ÷òî íàïëåâàòåëüñêîå îòíîøåíèå
ê çàêîíó ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâîì íàòóðû ðóññêîãî îáûâàòåëÿ. Íà Ðóñè
âûñøåé äóõîâíîé öåííîñòüþ ñ÷èòàëîñü íðàâñòâåííîå ñîâåðøåí-
ñòâî, ðåëèãèîçíàÿ ñâÿòûíÿ.

Ïîñëå ïîáåäû áîëüøåâèêîâ â Îêòÿáðüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ðåâîëþöèè ýòî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðàâó ïîäêðåïëÿëîñü òåî-
ðèåé î òîì, ÷òî ïðàâî — ïðîäóêò áóðæóàçíîãî îáùåñòâà è ñî âðå-
ìåíåì äîëæíî îòìåðåòü.

Ñåãîäíÿøíèé èñòî÷íèê íèãèëèçìà ñîâðåìåííûé èññëåäîâàòåëü
ýòîé ïðîáëåìû Í.È.Ìàòóçîâ õàðàêòåðèçóåò êàê êðèçèñíîå ñîñòîÿ-
íèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: «Ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, ýêîíî-
ìè÷åñêèå íåóðÿäèöû, ðàñïàä íåêîãäà åäèíîãî æèçíåííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ðåãèîíàëüíûé ñåïàðàòèçì, äåçèíòåãðàöèÿ, êîíôðîí-
òàöèÿ âëàñòåé, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü îáùå-
ñòâà è ìíîãîå äðóãîå íå òîëüêî ñïîñîáñòâóþò ïðîÿâëåíèþ ïðàâî-
âîãî íèãèëèçìà, íî è ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäÿò è ïðèóìíîæàþò
åãî»1. Í.È.Ìàòóçîâ óáåæäåí, ÷òî ñòðàíà íóæäàåòñÿ íå òîëüêî â

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È.Ìàòóçîâà è
À.Â.Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 693.
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, íî è â
ïðàâîâîé.

Ñåðüåçíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ ñîñòîÿíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, ïðîêóðàòó-
ðû, ñëåäîâàòåëåé, ñóäåé.

Â ó÷åáíèêå «Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà» ïîä
ðåäàêöèåé Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ôîðìû äåôîð-
ìàöèè ïðàâîñîçíàíèÿ þðèñòîâ:

«à) ïðàâîâîé èíôàíòèëèçì, êîãäà èñêàæåíèå ïðàâîâîãî ñîçíà-
íèÿ âûðàæàåòñÿ â íåñôîðìèðîâàííîñòè è ïðîáåëüíîñòè ïðàâîâûõ
âçãëÿäîâ, çíàíèé, óñòàíîâîê è ïðåäñòàâëåíèé;

á) ïðàâîâîé íåãàòèâèçì — îñîçíàííîå èãíîðèðîâàíèå òðåáî-
âàíèé çàêîíà;

â) äåôîðìèðîâàííîå ïðàâîñîçíàíèå, ïåðåõîäÿùåå â ïðåñòóï-
íóþ óñòàíîâêó»1.

Ñðåäñòâàìè ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû þðèñòîâ è
ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ.

§ 89. Правовое воспитание

Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíû â ïîâûøåíèè óðîâíÿ
ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, â ðàñïðîñòðàíåíèè þðèäè÷åñêèõ
çíàíèé, â ôîðìèðîâàíèè ó ãðàæäàí óáåæäåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè
èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïðàâà.

Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ãðàæäàí èãðàåò ïðàâîâîå âîñïèòàíèå.

Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó, ñîñòîÿ-
ùóþ èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

− ñóáúåêòû âîñïèòàíèÿ: ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû, äîëæíîñò-
íûå ëèöà, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

− îáúåêòû âîñïèòàíèÿ: îòäåëüíûå èíäèâèäû, ãðóïïû íàñåëå-
íèÿ;

− ñîäåðæàíèå âîñïèòàíèÿ: ïåðåäà÷à âîñïèòóåìûì þðèäè÷åñêîãî
îïûòà îáùåñòâà;

− ôîðìû è ìåòîäû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ.
Ê îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ

îòíîñÿò: ïðàâîâîå îáó÷åíèå, ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâóþ
ïðîïàãàíäó.

Ïðàâîâîå îáó÷åíèå — ýòî ïåðåäà÷à ïðîøëîãî èñòîðè÷åñêîãî
îïûòà, à òàêæå ïðàêòèêè è íàâûêîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

1 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà. —
Ì., 2002. — Ñ. 403.
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Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâàÿ ïðîïàãàíäà ìîãóò áûòü óñò-
íûìè (ëåêöèè, áåñåäû, âñòðå÷è ñ þðèñòàìè) è ïå÷àòíûìè (ãàçå-
òû, êíèãè, ïëàêàòû è ò.ï.).

Ìåòîäû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ — ýòî ïðèåìû ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è èíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîñïèòóåìûõ. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ óáåæäåíèå è ïðèíóæäåíèå, ëè÷íûé ïðèìåð, ïîîùðå-
íèå è äðóãèå ìåòîäû. Öåëü ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ — ñôîðìèðîâàòü
ó èíäèâèäà ÷óâñòâî óâåðåííîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîé
ñôåðå, ñòèìóëèðîâàòü ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè, îñîçíàí-
íîå, îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå.

Вопросы и задания для повторения

1. Â ÷åì îñîáåííîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ êàê ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ?

2. ×åì ïðàâîâàÿ ïñèõîëîãèÿ îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîâîé èäåîëîãèè?
3. Êàêèå âèäû äåôåêòîâ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ âû çíàåòå?
4. ×òî òàêîå ïðàâîâîé íèãèëèçì? Â ÷åì åãî ïðè÷èíû â ñîâðåìåííîì

îáùåñòâå?
5. Äîñòàòî÷íî ëè çíàòü è ïîíèìàòü ïðàâî, ÷òîáû áûòü ÷åëîâåêîì âû-

ñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû? ×òî íóæíî åùå?
6. Íàçîâèòå ôîðìû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ.
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§ 90. Понятие и формы реализации права

Äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
áëþäåíèè ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, â èñïîëíåíèè þðèäè÷åñêèõ îáÿ-
çàííîñòåé è â èñïîëüçîâàíèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà — ýòî îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé â ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè ãðàæäàí, èõ îðãàíèçàöèé, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà.

Ñóùåñòâóåò òðè ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà: ñîáëþäåíèå, èñïîë-
íåíèå è èñïîëüçîâàíèå.

Ñîáëþäåíèå ïðàâà — ýòî òàêàÿ ôîðìà åãî ðåàëèçàöèè, êîòî-
ðàÿ ñîñòîèò â âîçäåðæàíèè îò ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, çàïðåùåí-
íûõ ïðàâîâûìè íîðìàìè. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü äàííîé ôîðìû ðå-
àëèçàöèè ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çäåñü íå òðåáóåòñÿ ñîâåð-
øåíèÿ êàêèõ-ëèáî àêòèâíûõ äåéñòâèé, òàê êàê âûïîëíÿåòñÿ ïàñ-
ñèâíàÿ îáÿçàííîñòü. Ñîáëþäåíèåì ðåàëèçóþòñÿ çàïðåùàþùèå íîð-
ìû ïðàâà, à òàêæå çàïðåòû, âûðàæåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
íîðìàìè ïðàâà.

Èñïîëíåíèå ïðàâà — ýòî òàêàÿ ôîðìà åãî ðåàëèçàöèè, êîòîðàÿ
ñîñòîèò â îáÿçàòåëüíîì ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ïðàâîâûìè íîðìàìè. Çäåñü óæå òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíèå àêòèâíûõ
äåéñòâèé, ïîñêîëüêó íà ñóáúåêòà íàëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå þðè-
äè÷åñêèå îáÿçàííîñòè. Ïóòåì èñïîëíåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ îáÿçûâà-
þùèå íîðìû ïðàâà.

Èñïîëüçîâàíèå ïðàâà — ýòî òàêàÿ ôîðìà åãî ðåàëèçàöèè, êî-
òîðàÿ ñîñòîèò â ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, äîçâîëåííûõ ïðàâîâûìè
íîðìàìè, â îñóùåñòâëåíèè ñóáúåêòàìè ñâîèõ ïðàâ. Äàííàÿ ôîðìà
ðåàëèçàöèè ïðàâà íå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèåì ðåàëèçóþòñÿ óïðàâîìî÷è-
âàþùèå íîðìû ïðàâà.

Ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðàâà íàçûâàþòñÿ
ôîðìàìè íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâà, ïîñêîëüêó ïðè
ýòîì ñóáúåêòû äåéñòâóþò ñàìè, íå ïðèáåãàÿ ê îôèöèàëüíîìó ñî-
äåéñòâèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òàêîå
ñîäåéñòâèå íåîáõîäèìî.

Ïðèìåíåíèå ïðàâà — ýòî äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îð-
ãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì ïóòåì âûíåñåíèÿ èíäèâè-
äóàëüíî-êîíêðåòíûõ ïðåäïèñàíèé.

Ïðèìåíåíèå ïðàâà íàçûâàåòñÿ îïîñðåäîâàííîé ôîðìîé ðåàëè-
çàöèè ïðàâà. Îíà íåîáõîäèìà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì òðåáóåòñÿ âìåøàòåëüñòâî
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íîñèò ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûé õàðàêòåð. Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïî îäíîñòîðîííåìó âî-
ëåèçúÿâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, êîòîðûé âûñòóïàåò îò
èìåíè ãîñóäàðñòâà. Ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîé
ñèëîé ãîñóäàðñòâà.

Ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé òðåáîâàíèÿì íîðì ïðàâà, ÷òî ïðèâîäèò ê
êàêîé-òî ïîëåçíîé öåëè, ê ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ëþäåé.
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§ 91. Правоприменение как особая форма
реализации права

Íåîáõîäèìîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ âîçíèêàåò â ñëó÷àÿõ, êîãäà:
− ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ãðàæäàíèíà íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî

áåç ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî âåëåíèÿ (íàïðèìåð, ñëóæáà â àð-
ìèè);

− íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì êîíò-
ðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ è âîçëîæåííûõ
îáÿçàííîñòåé (íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðèòü, ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå
íà êàêóþ-ëèáî äåÿòåëüíîñòü è ò.ï.);

− ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà ñóùåñòâóåò ñïîð îá èõ ïðàâàõ è îáÿ-
çàííîñòÿõ;

− òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷ü ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè;
− ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàãðàæäåíèè

îòëè÷èâøèõñÿ ãðàæäàí.
Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå

ïðàâîâûõ íîðì. Âûäåëÿþò ïðèìåíåíèå ðåãóëÿòèâíûõ è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ íîðì ïðàâà.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî
äåÿòåëüíîñòü ïî óñòàíîâëåíèþ êîíêðåòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â
ñâÿçè ñ ïðàâîâûì ïîâåäåíèåì.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñâÿçàíà ñ íåïðàâîìåðíûì ïîâåäåíèåì, îíà íàïðàâëåíà íà óñòà-
íîâëåíèå âèäà è ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îòðàñëÿìè ïðàâà, íîðìû êîòîðûõ ðåàëèçóþò-
ñÿ, ãîâîðÿò î ïðèìåíåíèè íîðì êîíñòèòóöèîííîãî, óãîëîâíîãî,
ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî ïðàâà è ò.ï., î ïðèìåíåíèè íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Âûäåëÿþò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîáëþ-
äàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

− çàêîííîñòü;
− îáîñíîâàííîñòü;
− öåëåñîîáðàçíîñòü;
− ñïðàâåäëèâîñòü;
− ýôôåêòèâíîñòü.
Ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ ïðàâà — âûíåñåíèå

èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíûõ ïðåäïèñàíèé. Îíè ñîäåðæàòñÿ â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ àêòàõ è àäðåñóþòñÿ êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì ïðàâà.
Â ýòèõ ïðåäïèñàíèÿõ óñòàíîâëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí,
íàõîäÿùèõñÿ â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè.
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§ 92. Стадии применения норм права

Ïðèìåíåíèå ïðàâà — ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ. Â íåì ìîæíî âûäå-
ëèòü òðè îñíîâíûå ñòàäèè:

− óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà;
− óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà;
− ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî äåëó.
Íà ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ðàçðåøå-

íèÿ äåëà ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí òùàòåëüíî èçó÷èòü êîíêðåò-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïðè÷åì íå âñå, à òîëüêî òå, êîòîðûå
èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, ò. å. þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Êðóã
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, îáî-
çíà÷åí â çàêîíå.

Íàïðèìåð, ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ è ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå ïîäëåæàò äîêàçû-
âàíèþ:

− ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ);

− âèíîâíîñòü îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ìî-
òèâû ïðåñòóïëåíèÿ;

− îáñòîÿòåëüñòâà, âëèÿþùèå íà ñòåïåíü è õàðàêòåð îòâåòñòâåí-
íîñòè îáâèíÿåìîãî, óêàçàííûå â ñò. 61 è 63 ÓÊ ÐÔ;

− õàðàêòåð è ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì.
Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ äîïóñêàþòñÿ: ïîêàçàíèÿ ïîäîçðå-

âàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøåãî, îáúÿñíå-
íèÿ ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö, ïèñüìåííûå è âåùåñòâåííûå äîêà-
çàòåëüñòâà, àóäèî- è âèäåîçàïèñè, çàêëþ÷åíèÿ è ïîêàçàíèÿ
ýêñïåðòà.

Ê äîêàçàòåëüñòâàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:
− îòíîñèìîñòè — òàê êàê èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî òå ñâåäåíèÿ,

êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå äëÿ äàííîãî äåëà;
− äîïóñòèìîñòè — òàê êàê èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî òå ñâåäåíèÿ,

êîòîðûå ïîëó÷åíû èç óêàçàííûõ â çàêîíå èñòî÷íèêîâ ñ ñîáëþäå-
íèåì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû;

− äîñòîâåðíîñòè — ïðàâèëüíîñòè îòðàæåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà;
− äîñòàòî÷íîñòè — ò.å. òàêîé èõ ñîâîêóïíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâî-

ëèò ðàçðåøèòü þðèäè÷åñêèé ñïîð.
Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïî óñòàíîâëåíèþ þðèäè÷å-

ñêîé îñíîâû äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà ïðåäïîëàãàåò:
− íàõîæäåíèå íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ;
− ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè òåêñòà òîãî àêòà, â êîòîðîì ñîäåð-

æèòñÿ èñêîìàÿ íîðìà;
− ïðîâåðêó ïîäëèííîñòè íîðìû è åå äåéñòâèÿ âî âðåìåíè, â

ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö;
− óÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ íîðìû.
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Íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó äàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà â âèäå èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíî-
ãî ïðåäïèñàíèÿ. Çäåñü æå ïðîèñõîäèò åãî îôîðìëåíèå, ïðèíèìà-
åòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûé àêò. Äàëåå îí äîëæåí áûòü èñïîëíåí è
îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå óðåãóëèðîâàíî.

§ 93. Правоприменительные акты

Þðèäè÷åñêèì èòîãîì äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò. Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòàõ
çàêðåïëÿþòñÿ, îôîðìëÿþòñÿ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ïðîöåññå ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâà.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò — ýòî äîêóìåíò, â êîòîðîì
ñîäåðæèòñÿ èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíîå ïðåäïèñàíèå, âûíåñåí-
íîå êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â èòîãå ðåøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî äåëà.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû èìåþò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:
− ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð;
− íàïðàâëåííîñòü íà èíäèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå êîíêðåò-

íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îáùåãî, íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ;

− ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè, ÷òî âëå÷åò âîçíèêíîâå-
íèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ó àäðåñàòîâ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé;

− îáÿçàòåëüíîñòü ê èñïîëíåíèþ.
Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ:
− ï î  ñ ó á ú å ê ò à ì  ï ð à â î ï ð è ì å í å í è ÿ: àêòû îðãàíîâ çà-

êîíîäàòåëüíîé âëàñòè, àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àêòû
îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, àêòû êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ;

− ï î  î ò ð à ñ ë å â î é  ï ð è í à ä ë å æ í î ñ ò è: àêòû ïðèìåíå-
íèÿ íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà, àêòû ïðèìåíåíèÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, àêòû ïðèìåíåíèÿ íîðì äðóãèõ îòðàñëåé;

− ï î  õ à ð à ê ò å ð ó  ð å ø å í è ÿ: çàïðåùàþùèå, îáÿçûâàþùèå,
óïðàâîìî÷èâàþùèå (ïîîùðèòåëüíûå, óäîñòîâåðèòåëüíûå);

− ï î  ô ó í ê ö è î í à ë ü í î ì ó  ï ð è ç í à ê ó: ïðàâîíàäåëèòåëü-
íûå, ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíûå, àêòû-ðåãëàìåíòàòîðû;

− ï î  ñ ï î ñ î á ó  â û ð à æ å í è ÿ: àêòû-äîêóìåíòû, àêòû-äåé-
ñòâèÿ, àêòû-ñèìâîëû;

− ï î  í à è ì å í î â à í è þ: ïðèêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçàíèÿ,
ïðåäñòàâëåíèÿ, ðåçîëþöèè, óêàçû Ïðåçèäåíòà î íàãðàæäåíèè, î
ïîìèëîâàíèè è ò.ï.

Íå ñëåäóåò ïóòàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ñ íîðìàòèâíî-
ïðèìåíèòåëüíûìè àêòàìè.

Îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ àêòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.
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Äîêóìåíò, â êîòîðîì çàêðåïëÿþòñÿ, îôîðìëÿþòñÿ ðåøåíèÿ,
ïðèíÿòûå â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, èìååò îïðåäåëåííóþ
ñòðóêòóðó: ñîñòîèò èç ââîäíîé, îïèñàòåëüíîé, ìîòèâèðîâî÷íîé è
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòåé. Â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè èçëàãàþòñÿ ôàêòè÷å-
ñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà. Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè äàåòñÿ îáîñíî-
âàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò ñàìî ðå-
øåíèå.

Àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà èçäàþòñÿ â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì
ôîðìå è èìåþò ñëåäóþùèå ðåêâèçèòû: äàòó è ìåñòî èçäàíèÿ; íàè-
ìåíîâàíèå îðãàíà, èçäàâøåãî àêò; êîíêðåòíûé àäðåñàò; ïîäïèñü
îòâåòñòâåííîãî ëèöà.

§ 94. Пробелы в праве

Ïðîáåë â ïðàâå — ýòî òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà îïðåäåëåí-
íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â öåëîì â ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îêàçûâàþòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè
êîíêðåòíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Ïðîáåë â ïîçèòèâíîì ïðàâå — ýòî òîò ñëó÷àé, êîãäà íåò íè
çàêîíà, íè ïîäçàêîííîãî àêòà, íè îáû÷àÿ, íè ïðåöåäåíòà.

Ïðîáåë â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè — îòñóòñòâèå
íîðì çàêîíà è íîðì ïîäçàêîííîãî àêòà.

Ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå — îòñóòñòâèå çàêîíà âîîáùå.
Ïðîáåë â çàêîíå — íåïîëíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà â äàí-

íîì çàêîíå.

Ò à á ë è ö à  4

ûòêàåûâîâàðï-îíâèòàìðîÍ ûòêàåûíüëåòèíåìèðïîâàðÏ

àâàðïóìðîíòàæðåäîñ -îíüëàóäèâèäíèòàæðåäîñ
åèíàñèïäåðïåîíòåðêíîê

óìîííåëåäåðïîåíêûíåùàðáî
öèëóãóðê

îíüëàíîñðåïêûíåùàðáî
ìàöèëìûííàçàêó

-âèòàìðîíåùáîäîòåìòþàæàðûâ
ÿèíàâîðèëóãåðîãîâîâàðï,îãîí

îãîíüëàóäèâèäíèäîòåìòþàæàðûâ
ÿèíàâîðèëóãåð

þüòñîíæîìçîâÿñòþóçèðåòêàðàõ
èèöàçèëàåðéîíòàðêîíäîåí

çàðíèäîîêüëîòòåóâòñéåä

ìèêñå÷èäèðþòþàïóòñûâåí
ìîòêàô

ìîòêàôìèêñå÷èäèðþòþàïóòñûâ

þóíüëàòíåìóêîäòþåìèàäãåñâ
óìðîô

þóíüëàòíåìóêîäòþåìèàäãåñâåí
óìðîô
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Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå ðàçíîîáðàçíû. Îíè
ìîãóò áûòü îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà: ýòî îòñòà-
âàíèå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîãî ïðàâà îò ïîñòîÿííî ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; íåïîëíîòà îõâàòà â çàêîíîäà-
òåëüñòâå âñåõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé; íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè.

Ïðîáåë â ïðàâå ìîæåò áûòü âîñïîëíåí òîëüêî ñîçäàíèåì íî-
âûõ íîðì ïðàâà. Îäíàêî âîçìîæíî ðàçðåøåíèå þðèäè÷åñêîãî äåëà
â ñëó÷àå ïðîáåëà â ïðàâå äî èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâî-
òâîð÷åñêèì îðãàíîì íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â ýòîì ñëó÷àå ïðèáåãà-
þò ê þðèäè÷åñêîé àíàëîãèè.

Àíàëîãèÿ — ýòî ñõîäñòâî ðàçëè÷íûõ ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé,
ïðîöåññîâ â êàêèõ-ëèáî ñâîéñòâàõ.

Â ïðîöåññå óìîçàêëþ÷åíèÿ ïî àíàëîãèè çíàíèå, ïîëó÷åííîå èç
ðàññìîòðåíèÿ êàêîãî-ëèáî îáúåêòà, ïåðåíîñèòñÿ íà ìåíåå èçó-
÷åííûé, íî ñõîäíûé ïî ñóùåñòâåííûì ñâîéñòâàì, êà÷åñòâàì, ïðè-
çíàêàì îáúåêò.

Â þðèñïðóäåíöèè âûäåëÿþò äâà âèäà àíàëîãèè: àíàëîãèþ çàêî-
íà è àíàëîãèþ ïðàâà.

Àíàëîãèÿ çàêîíà ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà íåîáõîäèìî ðàçðå-
øèòü êîíêðåòíîå þðèäè÷åñêîå äåëî, íî îòñóòñòâóåò íîðìà ïðàâà,
ðåãóëèðóþùàÿ äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Òîãäà â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ìîæíî îòûñêàòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ñõîäíûå, àíà-
ëîãè÷íûå îòíîøåíèÿ.

Àíàëîãèÿ ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî êîí-
êðåòíîìó äåëó íà îñíîâå îáùèõ íà÷àë, îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà,
ñìûñëà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëîãèÿ ïðàâà ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íîðìû, êîòî-
ðàÿ ðåãóëèðîâàëà áû ñõîäíûé ñëó÷àé, íåò íè â îäíîé îòðàñëè ïðàâà.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî àíàëîãèè âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò
ïðèíöèïû ïðàâà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â êîíñòèòóöèè è çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Ïóòåì àíàëîãèè ïðîáåë â ïðàâå íå óñòðàíÿåòñÿ, à
ëèøü ïðåîäîëåâàåòñÿ.

Â óãîëîâíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå àíàëîãèÿ èñêëþ÷àåòñÿ.

§ 95. Юридические коллизии и способы
их разрешения

Åñëè ïðîáåë â ïðàâå — ýòî íåäîñòàòî÷íîå óðåãóëèðîâàíèå îò-
íîøåíèÿ, òî þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ — ýòî «èçáûòî÷íîå» óðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèÿ, ÷òî òîæå ñîçäàåò òðóäíîñòè â ðåãóëèðîâàíèè
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Þðèäè÷åñêèìè êîëëèçèÿìè íàçûâàþòñÿ ðàñõîæäåíèÿ èëè
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
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òàìè, ðåãóëèðóþùèìè îäíè è òå æå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ. Þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû:

− êîëëèçèè ìåæäó íîðìàòèâíûìè àêòàìè èëè îòäåëüíûìè ïðà-
âîâûìè íîðìàìè;

− êîëëèçèè â ïðàâîòâîð÷åñòâå, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â äóáëè-
ðîâàíèè, èçäàíèè âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ àêòîâ;

− êîëëèçèè â ïðàâîïðèìåíåíèè, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â íå-
ñîãëàñîâàííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé;

− êîëëèçèè ïîëíîìî÷èé è ñòàòóñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
äîëæíîñòíûõ ëèö, äðóãèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Ï ð è ÷ è í û  þ ð è ä è ÷ å ñ ê è õ  ê î ë ë è ç è é  íîñÿò îáúåêòèâ-
íûé è ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð.

Ê îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì îòíîñÿòñÿ èçìåí÷èâîñòü è ïðîòè-
âîðå÷èâîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ óðåãóëèðî-
âàíèþ; îòñòàâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îò æèçíè; ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
íîðìû, ïðè ýòîì íå îòìåíÿþòñÿ ñòàðûå.

Ê ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì îòíîñÿòñÿ òàêèå, êîòîðûå çàâè-
ñÿò îò âîëè è ñîçíàíèÿ ëþäåé — ïîëèòèêîâ, çàêîíîäàòåëåé,
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Ýòî âûðàæàåòñÿ â íèçêîì êà÷åñòâå çàêî-
íîâ, íåóïîðÿäî÷åííîñòè ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, îòñóòñòâèè äîëæ-
íîé ïðàâîâîé êóëüòóðû è ò.ï.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îäíîâðåìåííî äåéñòâóþò çàêîíû ÑÑÑÐ,
çàêîíû, ïðèíÿòûå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé, óêàçû Ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ è áåñ÷èñëåííîå ìíîæåñòâî âåäîìñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ
àêòîâ. Ñ 1985 ã. çàêîíîäàòåëüñòâî ïî íåêîòîðûì âàæíûì âîïðîñàì
ñìåíÿëîñü òðèæäû. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê äóáëèðîâàíèþ, ïðîòèâî-
ðå÷èÿì, ïóòàíèöå.

Þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè ìåøàþò íîðìàëüíîé ðàáîòå ïðàâîâîé
ñèñòåìû, ñîçäàþò íåóäîáñòâà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå,
çàòðóäíÿþò ãðàæäàíàì ïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó
ïðåäóïðåæäåíèå è óñòðàíåíèå þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøåé çàäà÷åé þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè.

Ñïîñîáàìè ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé ÿâëÿþòñÿ: òîëêîâàíèå;
ïðèíÿòèå íîâîãî àêòà; îòìåíà ñòàðîãî; âíåñåíèå èçìåíåíèé èëè
óòî÷íåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû; ñóäåáíîå, àäìè-
íèñòðàòèâíîå, àðáèòðàæíîå ðàññìîòðåíèå; ñèñòåìàòèçàöèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà; ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ; êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âîñóäèå.

Вопросы и задания для повторения

1. Íàçîâèòå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà.
2. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ïðàâà?
3. Íàçîâèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äåéñòâèÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòè÷å-

ñêîé îñíîâû è þðèäè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà.
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4. ×åì îòëè÷àåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò îò íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà?

5. Êîãäà ïðèìåíÿåòñÿ àíàëîãèÿ çàêîíà è àíàëîãèÿ ïðàâà?
6. Íàçîâèòå ïðè÷èíû þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé.
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Гл а в а  25

ТОЛКОВАНИЕ ПРАВА

§ 96. Понятие толкования права

×òîáû ïðàâèëüíî ïðèìåíèòü íîðìó ïðàâà, åå ñíà÷àëà íàäî ïðà-
âèëüíî èñòîëêîâàòü. Åñëè íîðìà ïðàâà áóäåò ïðèìåíåíà îøèáî÷-
íî, ìîæíî íàêàçàòü íåâèíîâíîãî èëè îñâîáîäèòü îò îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåñòóïíèêà. Ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ íåèçáåæåí:

− ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì îðãàíàìè ñóäà, ïðîêóðàòó-
ðû, àðáèòðàæà, äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

− ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëîê è äîãîâîðîâ;
− ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-

ñòâèé;
− ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, ïîñêîëüêó

â ðàçâèòîé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà áîëüøèíñòâî èçäàâàåìûõ
íîðì òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíî ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè ïîëîæåíèÿìè.

Òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì íåîáõîäèìî ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:
− íîðìû ïðàâà èìåþò îáùèé è àáñòðàêòíûé õàðàêòåð, íî ïðè-

ìåíÿþòñÿ ê êîíêðåòíûì ñèòóàöèÿì, ó÷åñòü è ïðåäâèäåòü êîòîðûå
çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò;

− â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íîðìû ïðàâà ôîðìó-
ëèðóþòñÿ êðàòêî, â ôîðìóëèðîâêàõ èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ òåð-
ìèíîëîãèÿ, êîòîðàÿ òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ ïîÿñíåíèé;
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− íåñîâåðøåíñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî îòäåëüíûå ïðàâîâûå àêòû ìîãóò áûòü íåÿñíûìè
è ïðîòèâîðå÷èâûìè.

Êòî æå ìîæåò òîëêîâàòü ïðàâîâûå íîðìû è ÷òî èìåííî ïîä-
âåðãàåòñÿ òîëêîâàíèþ? Òî åñòü ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, îáúåêòîì
è ïðåäìåòîì òîëêîâàíèÿ?

Ñóáúåêòàìè òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñó-
äàðñòâà, äîëæíîñòíûå ëèöà, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îòäåëü-
íûå ãðàæäàíå.

Îáúåêòîì òîëêîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû.
Ïðåäìåò òîëêîâàíèÿ — èñòîðè÷åñêàÿ âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ, âû-

ðàæåííàÿ â äàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.
Ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ: óÿñíåíèÿ ñìûñëà

è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è ðàçúÿñíåíèÿ ñìûñëà è ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Òîëêîâàíèå-óÿñíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà â
ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëèöîì, íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðèíèìàþùèì ïðàâîâîå ðåøåíèå.

Òîëêîâàíèå-ðàçúÿñíåíèå äàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãà-
íàìè èëè ñïåöèàëèñòàìè â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

§ 97. Способы толкованияMуяснения

Íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿþòñÿ ãðàììàòè÷åñêèé, ëîãè÷åñêèé,
ñèñòåìàòè÷åñêèé è èñòîðè÷åñêèé ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ-óÿñíå-
íèÿ.

Ãðàììàòè÷åñêèé ñïîñîá âûñòóïàåò íà÷àëüíûì ïðèåìîì óÿñ-
íåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû. Îí ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ñìûñëà îòäåëü-
íûõ ñëîâ, óñòàíîâëåíèè ëåêñè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó íèìè. Ïðè ýòîì
þðèñòó ïðèõîäèòñÿ îïèðàòüñÿ íà çíàíèå ÿçûêà.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû åå òåêñò
äîëæåí áûòü ïîäâåðãíóò ñàìîìó òùàòåëüíîìó ëåêñè÷åñêîìó è ãðàì-
ìàòè÷åñêîìó àíàëèçó. Òàê, åñëè äâà ñëîâà èëè äâà ïðåäëîæåíèÿ â
òåêñòå ïðàâîâîé íîðìû ñîåäèíåíû ñîþçîì «è», òî äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ ýòîé íîðìû òðåáóåòñÿ îäíîâðåìåííî íàëè÷èå îáîèõ ïðèçíà-
êîâ, îáîçíà÷àåìûõ óêàçàííûìè ñëîâàìè èëè ïðåäëîæåíèÿìè. Íà-
ïðîòèâ, åñëè òàêèå ñëîâà èëè ïðåäëîæåíèÿ áóäóò ñâÿçàíû ñîþçîì
«èëè», òî äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîðìû áóäåò äîñòàòî÷íî íàëè÷èÿ õîòÿ
áû îäíîãî èç äâóõ è áîëåå óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ.

Ëîãè÷åñêèé ñïîñîá òîëêîâàíèÿ — ýòî èññëåäîâàíèå ëîãè÷å-
ñêîé ñòðóêòóðû îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïðåä-
ìåò àíàëèçà íå ñàìè ñëîâà, à ñîâîêóïíîñòü ñëîâ è èõ ñîîòíîøåíèå
ìåæäó ñîáîé. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ëîãè÷åñêèå ïðè-
åìû, íàïðèìåð äîâåäåíèå äî àáñóðäà.
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Ñ.À.Êîìàðîâ â ó÷åáíèêå «Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà»
àíàëèçèðóåò â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîíÿòèå «èñòî÷íèê ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè». Êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
èñïîëüçîâàíèåì èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè äëÿ îêðóæà-
þùèõ? Âëàäåëüöû àâòîìîáèëåé? Äà! Âîçíèêàåò ïðåäïîëîæåíèå,
÷òî, ìîæåò áûòü, âñå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êàê èñòî÷íèê ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, òåì áîëåå ÷òî â îïðå-
äåëåííûõ ñèòóàöèÿõ îíè ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè. Ïðîäîëæàÿ ìûñëü,
åå ìîæíî äîâåñòè äî ëîãè÷åñêîãî êîíöà: à êàê æå âëàäåëåö ëîøà-
äè, âåëîñèïåäà, òåëåæêè, òà÷êè, íîñèëîê è ò.ä.? Ýòî ïðèâîäèò ê
íåëåïîìó âûâîäó-àáñóðäó î òîì, ÷òî óêàçàííûé âàðèàíò òîëêîâà-
íèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïðàâèëüíûì. Çíà÷èò, äåëî íå â òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, à â ìîùíîñòè ýòîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.

Ñèñòåìàòè÷åñêèé ñïîñîá ñîñòîèò â óÿñíåíèè ñîäåðæàíèÿ ïðà-
âîâîé íîðìû ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ åå ñ èíûìè íîðìàìè äàííîé
îòðàñëè ïðàâà, à òàêæå ñ íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ýòî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå. Ñâÿçü ìåæäó íîðìàìè ïðàâà
îòðàæàåò îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùóþ ñâÿçü ðåãóëèðóåìûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó òîëüêî ñ ó÷åòîì ýòèõ ñâÿçåé ìîæíî
ïîíÿòü ïîäëèííûé ñìûñë êàæäîé èç íèõ.

Èñòîðè÷åñêèé ñïîñîá ñîñòîèò â âûÿñíåíèè èñòîðèêî-îáùå-
ñòâåííûõ óñëîâèé, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
èíûõ ôàêòîðîâ, âûçâàâøèõ ê æèçíè äàííóþ ïðàâîâóþ íîðìó, à
òàêæå â àíàëèçå öåëåé è çàäà÷, êîòîðûå ðåøàåò ãîñóäàðñòâî ïî-
ñðåäñòâîì ââåäåíèÿ åå â äåéñòâèå. ×àùå âñåãî öåëè ïðàâîâîé íîð-
ìû ôîðìóëèðóþòñÿ â ñàìîì òåêñòå çàêîíà, â ïðåàìáóëå èëè â
âèäå îòäåëüíîé ñòàòüè. Áåç èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêîãî óÿñíåíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû ñîçäàåòñÿ îïàñíîñòü âûíåñåíèÿ òàêèõ
ðåøåíèé, êîòîðûå, áóäó÷è ôîðìàëüíî ïðàâèëüíûìè, ïî ñóùå-
ñòâó ÿâëÿþòñÿ íåêîððåêòíûìè.

Ôîðìàëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãðóáåéøèõ
íàðóøåíèé çàêîííîñòè.

Â òåêñòàõ þðèäè÷åñêèõ íîðì ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ îòíîñèòåëüíî
îïðåäåëåííûå ôîðìóëèðîâêè, òðåáóþùèå ðàñêðûòèÿ è êîíêðå-
òèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì èíäèâèäóàëüíûì ñëó÷àÿì.
Íàïðèìåð, çàêîí ñ÷èòàåò íàðóøåíèåì òðóäîâîé äèñöèïëèíû ïðî-
ãóë áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû. Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ïðè-
÷èíû ïðîãóëà, ïðèçíàíèÿ òîé èëè èíîé ïðè÷èíû óâàæèòåëüíîé
èëè íåóâàæèòåëüíîé íåîáõîäèìî ãëóáîêîå óÿñíåíèå îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî ñìûñëà íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

§ 98. Виды толкованияMразъяснения

Òîëêîâàíèå-ðàçúÿñíåíèå ðàçëè÷àåòñÿ ïî âèäàì â çàâèñèìîñòè
îò þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ê êîòîðûì ïðèâîäèò ðàçúÿñíåíèå
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ïðàâîâûõ íîðì. Â çàâèñèìîñòè îò ëèöà èëè îðãàíà, äàþùåãî ýòè
ðàçúÿñíåíèÿ, îíè äåëÿòñÿ íà îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå.

Âèäû òîëêîâàíèÿ-ðàçúÿñíåíèÿ íîðì ïðàâà ïðåäñòàâëåíû íà
ñõåìå 17.

Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå äàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ñóáúåêòàìè — ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè. Îíî çàêðåïëÿåòñÿ â ñïåöèàëüíîì àêòå è èìååò îáÿçàòåëüíîå
çíà÷åíèå äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ.

Îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå ìîæåò áûòü íîðìàòèâíûì è êàçó-
àëüíûì.

Íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå ìîæåò èñõîäèòü òîëüêî îò
êîìïåòåíòíîãî îðãàíà. Íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå äåëèòñÿ íà àóòåí-
òè÷íîå è ëåãàëüíîå.

Àóòåíòè÷íîå (àâòîðñêîå) — ýòî ðàçúÿñíåíèå ñìûñëà íîðìû
ïðàâà îðãàíîì, ðàíåå åå ïðèíÿâøèì. Çàêîíîäàòåëü äàåò òîëêîâà-
íèå ïî ëþáîìó âîïðîñó ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, è îíî èìååò âûñ-
øóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò òîëêîâàòü ëèøü àêòû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ëåãàëüíîå (ðàçðåøåííîå, äåëåãèðîâàííîå) ðàçúÿñíåíèå äàåò-
ñÿ òåìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûì ýòî ïîðó÷åíî, ðàçðåøåíî. Ëåãàëü-
íîå òîëêîâàíèå çàêîíà ìîæåò äàâàòü Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí îáîáùàåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è äàåò ñó-
äàì, äðóãèì îðãàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì ðóêîâîäÿùåå ðàçú-
ÿñíåíèå ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçíèêàþ-
ùèì ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé êàòåãîðèè äåë. Îäíàêî Ïëåíóì íå
ìîæåò äàâàòü òîëêîâàíèå íîðì, ñ êîòîðûìè ñóäû íå èìåþò äåëà.

Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü
äàíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàçóàëüíîå òîëêîâàíèå — îôèöèàëüíîå îáÿçàòåëüíîå ðàçúÿñ-
íåíèå íîðìû ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó êàçóñó (ñëó-

Ñ õ å ì à  17

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



184

÷àþ). Îíî îáÿçàòåëüíî òîëüêî äëÿ ðåøåíèÿ äåëà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî äàíî. Ïîýòîìó åãî íåëüçÿ ìåõàíè÷åñêè ðàñïðîñòðàíÿòü
íà äðóãèå îäíîðîäíûå äåëà, òàê êàê êàæäîå èç íèõ èìååò èíäèâè-
äóàëüíûå îñîáåííîñòè.

Âñå îðãàíû, ïðèìåíÿþùèå íîðìû ïðàâà, ìîãóò äàâàòü êàçó-
àëüíîå òîëêîâàíèå. Ïðèãîâîð, ðåøåíèå ñóäà, ìîòèâèðóþùèå ïðè-
ìåíåíèå òîé èëè èíîé íîðìû ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ êàçóàëüíûì òîë-
êîâàíèåì çàêîíà. Äëÿ äðóãèõ äåë, êîòîðûå áóäóò ðåøàòüñÿ â äàëü-
íåéøåì íà îñíîâå äàííîé ñòàòüè çàêîíà, ýòî òîëêîâàíèå óæå íå
áóäåò èìåòü ñèëû.

Ðàçúÿñíåíèÿ, èñõîäÿùèå îò òåõ èëè èíûõ ëèö, íå íàäåëåííûõ
îôèöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äàâàòü îáÿçàòåëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû. Èõ çíà÷åíèå ìîæåò
ñîñòîÿòü èñêëþ÷èòåëüíî â èõ ëîãè÷åñêîé óáåäèòåëüíîñòè. Òàêèå
ðàçúÿñíåíèÿ íàçûâàþòñÿ íåîôèöèàëüíûìè.

Ðàçëè÷àþò äîêòðèíàëüíîå, êîìïåòåíòíîå è îáûäåííîå íåîôè-
öèàëüíîå òîëêîâàíèå.

Äîêòðèíàëüíîå òîëêîâàíèå — ýòî íàó÷íîå ðàçúÿñíåíèå íîðì
ïðàâà. Îíî äàåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îò-
äåëüíûìè ó÷åíûìè â ñòàòüÿõ, ìîíîãðàôèÿõ, óñòíûõ è ïèñüìåí-
íûõ îáñóæäåíèÿõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Êîìïåòåíòíîå òîëêîâàíèå — ýòî ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçúÿñ-
íåíèå, èñõîäÿùåå îò ñâåäóùèõ â îáëàñòè ïðàâà ëèö — þðèñòîâ-
ïðàêòèêîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ñóáúåêòîì îáûäåííîãî òîëêîâàíèÿ ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî,
íå èìåþùåå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ðàçúÿñíÿþùåå ñìûñë
ïðàâîâûõ íîðì íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî æèçíåííîãî îïûòà.

§ 99. Результаты толкования права

Òîëêîâàíèå ïðàâà â ëþáîé åãî ôîðìå îáíàðóæèâàåò ñîîòíîøå-
íèå òåêñòà íîðìû è åå ñìûñëà è âûðàæàåòñÿ â ðåçóëüòàòàõ òîëêî-
âàíèÿ.

Ðåçóëüòàò òîëêîâàíèÿ ïðàâà — ýòî âûâîä, ñäåëàííûé
ñóáúåêòîì ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, î ñîîòíîøåíèè òåêñòà ñòàòüè
è ñìûñëà íîðìû ïðàâà.

Ðåçóëüòàòû òîëêîâàíèÿ ïðàâà èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ òî÷-
íîãî ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì ê ðåãóëèðóåìûì îòíîøåíè-
ÿì. Â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ òåêñòà íîðìû è åå òî÷íîãî ñìûñ-
ëà ðåçóëüòàò òîëêîâàíèÿ ìîæåò áûòü áóêâàëüíûì, îãðàíè÷èòåëü-
íûì è ðàñøèðèòåëüíûì.

Ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè ñìûñë íîðìû è çàôèêñèðîâàí-
íûé â íîðìàòèâíîì àêòå òåêñò ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò.

Ïðè îãðàíè÷èòåëüíîì òîëêîâàíèè òî÷íûé ñìûñë þðèäè÷å-
ñêîé íîðìû òðåáóåò åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà áîëåå óçêèé êðóã îá-
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ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷åì ýòî ïðÿìî âûòåêàåò èç òåêñòà íîð-
ìàòèâíîãî àêòà. Íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîíñòèòóöèåé äëÿ
âñåõ ãðàæäàí îáÿçàííîñòü íåñòè âîèíñêóþ ñëóæáó â ðåçóëüòàòå òîë-
êîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáÿçàííîñòü òîëüêî äëÿ ãðàæäàí-ìóæ-
÷èí.

Ïðè ðàñøèðèòåëüíîì òîëêîâàíèè òî÷íûé ñìûñë þðèäè÷å-
ñêîé íîðìû òðåáóåò ðàñïðîñòðàíåíèÿ åå íà áîëåå øèðîêèé êðóã
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷åì ýòî ïðÿìî âûòåêàåò èç òåêñòà íîð-
ìàòèâíîãî àêòà. Íàïðèìåð, çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿòü â ïîëíîì îáúåìå ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñ 18 ëåò â
ðåçóëüòàòå òîëêîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíîñòðàíöåâ è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Çíà÷åíèå òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè èõ
åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è ïðàâèëüíîé ðåàëèçàöèè âñåìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà.

§ 100. Акты официального толкования

Â ïðîöåññå îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì âûðà-
áàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ àêòû îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ,
èëè èíòåðïðåòàöèîííûå àêòû. Ýòî îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, ïîðîæäàþò þðèäè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, èõ ïðèíÿòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ,
èõ ðåàëèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Èõ îòëè÷èå ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî îíè íå ñîçäàþò íîâûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé.
Îíè ÿâëÿþòñÿ ëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì, óòî÷íåíèåì, êîíêðåòè-
çàöèåé è ðàçúÿñíåíèåì äåéñòâóþùåãî ïðàâà â öåëÿõ åãî íàèáî-
ëåå ïðàâèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

Ðàçëè÷àþò íåñêîëüêî âèäîâ àêòîâ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ.
Â  ç à â è ñ è ì î ñ ò è  î ò  î ñ î á å í í î ñ ò å é  ñ î ä å ð æ à í è ÿ:

àêòû íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ è àêòû êàçóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ.
Íà ïðàêòèêå àêòû íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ðàç-

ëè÷íûõ óêàçàõ, ïðèêàçàõ, èíñòðóêöèÿõ, ðàñïîðÿæåíèÿõ, ìåòîäè-
÷åñêèõ è èíñòðóêòèâíûõ ïèñüìàõ. Îíè ïóáëèêóþòñÿ â «Ñîáðàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Âåñòíèêå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Áþëëåòåíå Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àêòû êàçóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà, åãî ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòüþ.

Ï î  â í å ø í å é  ô î ð ì å: ïèñüìåííûå è óñòíûå.
Ï î  ñ ò ð ó ê ò ó ð í û ì  ý ë å ì å í ò à ì  òîëêóåìîé íîðìû: àêòû

òîëêîâàíèÿ ãèïîòåçû, àêòû òîëêîâàíèÿ äèñïîçèöèè, àêòû òîë-
êîâàíèÿ ñàíêöèè, êîìïëåêñíûå àêòû òîëêîâàíèÿ.
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Ï î  ñ ó á ú å ê ò à ì  ò î ë ê î â à í è ÿ: àêòû òîëêîâàíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ, àêòû òîëêîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
àêòû òîëêîâàíèÿ ñóäà, ïðîêóðàòóðû è ò.ï.

Ãîâîðÿ îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè íîðì ïðàâà, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïî òîëêîâàíèþ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ. Ñòàòüÿ 3 ïóíêò 4 çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå
ÐÔ» ãîâîðèò î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä äàåò òîëêîâàíèå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 6 ñîäåðæèò óêàçàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ, èñïîëíèòåëü-
íûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, äîë-
æíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé.

Ñòàòüÿ 106 óòî÷íÿåò, ÷òî òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, äàííîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ.

Вопросы и задания для повторения

1. Äëÿ ÷åãî íóæíî òîëêîâàòü íîðìû ïðàâà?
2. ×åì óÿñíåíèå ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì îòëè÷àåòñÿ îò

ðàçúÿñíåíèÿ ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì?
3. Íàçîâèòå ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.
4. Êàêèå âèäû îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ âàì èçâåñòíû?
5. ×òî òàêîå äîêòðèíàëüíîå òîëêîâàíèå ïðàâà?
6. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îñîáåííîñòü àêòîâ òîëêîâàíèÿ ïðàâà?
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Гл а в а  26

ЗАКОННОСТЬ, ПРАВОПОРЯДОК, ДИСЦИПЛИНА

§ 101. Понятие законности

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðå-
äåëåíèþ ïîíÿòèÿ çàêîííîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñëîæíîñòüþ è ìíî-
ãîãðàííîñòüþ ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ. Çàêîííîñòü ïîíèìàåòñÿ è
êàê èäåÿ, è êàê òðåáîâàíèå îáùåîáÿçàòåëüíîñòè ïðàâà, è êàê ïðèí-
öèï, è êàê ñâîéñòâî þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå âûðà-
æàåòñÿ â åå ñîîòâåòñòâèè ïðàâîâûì íîðìàì, è êàê ìåòîä ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì, è êàê ðåæèì îáùåñòâåííîé
æèçíè.

Ïîíÿòèå «çàêîííîñòü» ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè þðè-
äè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Â íåì âûðàæàåòñÿ îòíîøåíèå ëþ-
äåé ê äåéñòâóþùåìó ïðàâó. Çàêîííîñòü îõâàòûâàåò âñå ñòîðîíû
ïðàâîâîé æèçíè. Îíà ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçîâàííîñòü, äèñöèïëè-
íó, ïðîôåññèîíàëüíîå è ñïðàâåäëèâîå óïðàâëåíèå. Çàêîííîñòü
ïðèçâàíà îõðàíÿòü îáùåñòâî îò ïðåñòóïëåíèé, îò ðàçðóøèòåëü-
íûõ äåéñòâèé ëþäåé.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî íå âñÿêèé þðèäè÷åñêèé àêò ìîæåò áûòü
çàêîííûì è ïðàâîâûì. Ïîýòîìó â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «çàêîí-
íîñòü» äîëæíà âõîäèòü îöåíêà ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ïî-
çèöèé ñâîáîäû, ðàâíîïðàâèÿ è ñïðàâåäëèâîñòè. Çàêîííîñòü ïðè-
çâàíà ãàðàíòèðîâàòü ëþäÿì ñâîáîäó, ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâ.

Â.Â.Ëàçàðåâ è Ñ.Â.Ëèïåíü äàþò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
«Çàêîííîñòü — ýòî òî÷íîå è íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå è

èñïîëíåíèå çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âñå-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè»1.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ï ð è í ö è ï î â  ç à ê î í í î ñ ò è  íàçûâà-
þòñÿ âñåîáùíîñòü, åäèíñòâî çàêîííîñòè, âåðõîâåíñòâî çàêîíà,
íåäîïóñòèìîñòü ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàç-
íîñòè, âçàèìîñâÿçü çàêîííîñòè è êóëüòóðíîñòè.

Âñåîáùíîñòü çàêîííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâîâûì íîðìàì îáÿ-
çàíû ïîä÷èíÿòüñÿ êàê ãðàæäàíå è èõ îðãàíèçàöèè, òàê è îðãàíû
ãîñóäàðñòâà.

1 Ë à ç à ð å â  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2010.
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Åäèíñòâî çàêîííîñòè — ýòî òðåáîâàíèå åäèíîîáðàçíîãî ïî-
íèìàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà.

Âåðõîâåíñòâî çàêîíà ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì âñåõ
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àê-
òîâ.

Òðåáîâàíèå íåäîïóñòèìîñòè ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ çàêîííî-
ñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè çàïðåùàåò îòñòóïëåíèå îò çàêîííîñòè,
îáúÿñíÿåìîå êàêèìè áû òî íè áûëî èíòåðåñàìè, êðîìå çàêîííî-
ñòè. Çàêîí ìîæíî çàìåíèòü, åñëè îí óñòàðåë, íî íåëüçÿ îáõîäèòü
çàêîí, ññûëàÿñü íà åãî íåöåëåñîîáðàçíîñòü. Çàêîííîñòü è åñòü
âûñøàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü.

Íðàâñòâåííàÿ ïðèðîäà çàêîííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñâÿçüþ çàêîí-
íîñòè ñ êóëüòóðîé. Îáùàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ÿâëÿþòñÿ ìî-
ðàëüíîé îñíîâîé çàêîííîñòè. Îäíàêî è ñàìà çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû â îáùåñòâå.

§ 102. Гарантии законности

×òîáû òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè òî÷íî è íåóêëîííî âîïëîòèëèñü
â æèçíü, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåð. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîçíàíèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ çàêîííîñòè è ïðîâåäå-
íèå îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû.

Ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæ-
êó íàäëåæàùåãî ðåæèìà çàêîííîñòè, íàçûâàåòñÿ ãàðàíòèÿìè
çàêîííîñòè. Ê  í è ì  î ò í î ñ ÿ ò ñ ÿ: ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå,
ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå ãàðàíòèè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè — ýòî ïðåæäå âñåãî ñòåïåíü îðãà-
íèçîâàííîñòè ìàòåðèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà; ïëþðàëèçì ñîá-
ñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, çàêðåïëåííûå â ïðàâî-
âûõ àêòàõ. Êîìïëåêñ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàêîííîñòè ëó÷øå âñå-
ãî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñõåìîé 18.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ: èõ ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûì óñëîâèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè,
ïðàâèëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè è ò.ï.

Íàäçîðíî-êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ îðãà-
íàìè çàêîíîäàòåëüíîé èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñ-
òè, à òàêæå îáùåñòâåííîñòüþ.

Ìåðû çàùèòû çàêîííîñòè îñóùåñòâëÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû. Èõ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå-
÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ãàðàíòèðóþò òàêóþ îðãàíèçàöèþ ðà-
áîòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò îáîñ-
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íîâàííîñòü, çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ àêòîâ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ãàðàíòèÿ çàêîííîñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
óðîâíÿ äåìîêðàòèè â îáùåñòâå. Óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè ñïîñîá-
ñòâóþò òàêèå ïðîÿâëåíèÿ äåìîêðàòèè, êàê íàðîäíûé õàðàêòåð âëà-
ñòè, äåìîêðàòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïîñîáíîñòü
íàñåëåíèÿ âëèÿòü íà ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Êóëüòóðíîé ãàðàíòèåé çàêîííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå
óðîâíÿ êóëüòóðû îáùåñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ãðàæäàí þðè-
äè÷åñêèõ çíàíèé, âîñïèòàíèå óâàæåíèÿ ê òðåáîâàíèÿì ïðàâà.
Ñîáëþäåíèå ãàðàíòèé îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîí-
íîñòè.

Ñ.À.Êîìàðîâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè çàêîííîñòè:
− ïðîâåäåíèå â æèçíü ãîñóäàðñòâåííîé âîëè íàðîäà, ñâÿçü çà-

êîííîñòè ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà;
− ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûðàáîòêè öåëåñîîáðàçíûõ, ýôôåê-

òèâíûõ íîðì ïðàâà, ñâÿçü çàêîííîñòè ñ ïðàâîòâîð÷åñòâîì;
− îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçü çà-

êîííîñòè ñî âñåìè ýëåìåíòàìè åãî ìåõàíèçìà.

§ 103. Понятие правопорядка

Ðåçóëüòàòîì âîïëîùåíèÿ çàêîííîñòè â æèçíü ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîïîðÿäîê. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàâîïîðÿäîê
ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Ñ õ å ì à  18
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Ïðàâîïîðÿäîê — ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. Ïðà-
âîïîðÿäîê íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè è ïðà-
âîâûìè ÿâëåíèÿìè è êàòåãîðèÿìè.

Ïðàâîïîðÿäîê — ýòî ïðîöåññ ñîáëþäåíèÿ, èñïîëíåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èòîã
âîïëîùåíèÿ çàêîííîñòè â ðåàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ (Â.Â.Ëàçàðåâ).

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì â ïðàâîïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî çàêîííîñòü äîëæíà íå òîëüêî ïðîâîçãëàøàòüñÿ, íî è ðå-
àëüíî, ïðàêòè÷åñêè ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü.

Ïðàâîïîðÿäîê îòëè÷àåòñÿ ñâîåé óñòîé÷èâîñòüþ, ñèñòåìíîñòüþ
è äåòàëüíîé îïðåäåëåííîñòüþ.

Â ñòðóêòóðå ïðàâîïîðÿäêà âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:
− çàêðåïëåííàÿ þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà

îáùåñòâà, êóäà âêëþ÷àþòñÿ ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû, ïðåäïðèÿ-
òèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ; íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ
è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ãðàæäàíå;

− ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è ñâÿçè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ âîç-
íèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ;

− óïîðÿäî÷åííîñòü ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû.
Ïðàâîïîðÿäîê ñëåäóåò îòëè÷àòü îò îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà øèðå ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêà.

Îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê ñêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
âñåõ ñîöèàëüíûõ íîðì, à ïðàâîïîðÿäîê ñêëàäûâàåòñÿ òîëüêî íà
îñíîâå ïðàâîâûõ íîðì, ïîýòîìó èì îõâàòûâàþòñÿ äàëåêî íå âñå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à ëèøü òå, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâûìè
ìåðàìè, íî è îáùåñòâåííûìè, åñòåñòâåííûìè íàâûêàìè, ïðè-
âû÷êàìè, ñèëîé òðàäèöèè, à ïðàâîïîðÿäîê îáåñïå÷èâàåòñÿ è îõ-
ðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè ìåðàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå âûòåêàåò èç ïîòðåá-
íîñòè îáùåñòâà â ñòàáèëüíîñòè, â óïîðÿäî÷åíèè îòíîøåíèé ëþ-
äåé.

Â ñèñòåìå ïðàâà, â èíñòèòóòàõ, ïîäîòðàñëÿõ è îòðàñëÿõ ïðàâà
íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå ðåàëüíàÿ æèçíü è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ
â îáùåñòâå.

§ 104. Понятие дисциплины

Ñõîäíûì ñ ïîíÿòèåì çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå äèñöèïëè-
íû. Âñå òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè, îáðàùåííûå ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì, ñîñòàâëÿþò îäíîâðåìåííî è ñîäåðæàíèå äèñöèïëè-
íû.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



191

Íî äèñöèïëèíà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ëèøü ñ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ è çíà÷èòåëüíî ãëóáæå ïðîíèêàåò â ïðîèçâîäñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ÷åì çàêîííîñòü. Äèñöèïëèíó íåîáõîäèìî ñî-
áëþäàòü íàõîäÿñü íà ðàáîòå, â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé. Â îòëè÷èå îò çàêîííîñòè ñîäåðæàíèå äèñöèïëèíû
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâûìè, íî è îðãàíèçàöèîííû-
ìè, òåõíè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè íîð-
ìàìè.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû äèñöèïëèíû:
− ãîñóäàðñòâåííàÿ;
− òðóäîâàÿ;
− âîèíñêàÿ;
− äîãîâîðíàÿ;
− ôèíàíñîâàÿ;
− òåõíîëîãè÷åñêàÿ.
Äèñöèïëèíà òðåáóåò ÷åòêîãî ñîáëþäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè

äåéñòâèé, ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè, ñîáëþ-
äåíèÿ ïðèíÿòûõ â êîëëåêòèâàõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Ýòè ïðàâèëà çàê-
ðåïëÿþòñÿ â óñòàâàõ, èíñòðóêöèÿõ, ïðàâèëàõ ðàñïîðÿäêà è ò.ä. Îíè
ïðåäîñòåðåãàþò ÷åëîâåêà îò ðåàëüíîé îïàñíîñòè.

Íåñîáëþäåíèå äèñöèïëèíû ìîæåò ïðèâåñòè ê ôèçè÷åñêèì òðàâ-
ìàì, ê àâàðèÿì, ê íàðóøåíèþ îòíîøåíèé ñ ëþäüìè. Äèñöèïëèíà
ïðèó÷àåò ÷åëîâåêà ê îòâåòñòâåííîñòè, ê óâàæåíèþ äðóãèõ ëþäåé.
Äèñöèïëèíèðîâàííûé ÷åëîâåê áóäåò è çàêîíîïîñëóøíûì ÷åëî-
âåêîì.

Вопросы и задания для повторения

1. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «çàêîííîñòü».
2. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêîííîñòè.
3. Êàêèå âû çíàåòå ãàðàíòèè çàêîííîñòè?
4. ×òî òàêîå ïðàâîïîðÿäîê?
5. ×åì ïðàâîïîðÿäîê îòëè÷àåòñÿ îò îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà?
6. Äëÿ ÷åãî íóæíî ñîáëþäàòü äèñöèïëèíó?

Рекомендуемая литература

Á å ñ ñ î í î â  Á.Í. Ñîöèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè íà ðóáåæå II è
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Ë à ç à ð å â  Â.Â., Ë è ï å í ü  Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì.,
2010.

Ì à ë ü ê î  À.Â.  Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2009.
Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. À.Ñ.Ïèãîëêèíà. — Ì., 2002.
Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä îáù. ðåä. Â.Ñ.Íåð-
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Ñ î ð î ê è í  Â.Ä. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: ïðåäìåò, ìåòîä, ïðîöåññ. —
ÑÏá., 2003.

Õ ð î ï à í þ ê  Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2010.

Гл а в а  27

ПРАВОМЕРНОЕ ПОВЕДЕНИЕ, ПРАВОНАРУШЕНИЕ

И ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

§ 105. Правомерное поведение

Ïîâåäåíèå ëþäåé â îáùåñòâå, óðåãóëèðîâàííîì íîðìàìè ïðà-
âà, ìîæåò áûòü ïðàâîìåðíûì è íåïðàâîìåðíûì.

Ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå — ýòî òàêîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå
óðåãóëèðîâàíî íîðìàìè ïðàâà. Ýòî ñîöèàëüíî ïîëåçíîå ïîâåäå-
íèå. Îíî ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê ìåðàìè ïîîù-
ðåíèÿ, òàê è ìåðàìè ïðèíóæäåíèÿ. Ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå — ýòî
ñîçíàòåëüíîå ïîâåäåíèå.

Ìîòèâû ëþäåé, êîòîðûå âåäóò ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïè-
ñàíèÿìè ïðàâà, ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Â çàâèñèìîñòè îò ìîòèâîâ
ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå äåëèòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:

− ìàðãèíàëüíîå ïîâåäåíèå — îñíîâàíî íà ñòðàõå ïåðåä îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, ëè÷íîì ðàñ÷åòå, áîÿçíè îñóæäåíèÿ. Òàêîå ïîâåäå-
íèå ñòîèò íà ãðàíè ïðîòèâîïðàâíîãî;

− êîíôîðìèñòñêîå ïîâåäåíèå — õàðàêòåðèçóåòñÿ ïàññèâíûì
ñîáëþäåíèåì íîðì ïðàâà â ñèëó ïîä÷èíåíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé ïî-
âåäåíèþ îêðóæàþùèõ. ×åëîâåê ïîñòóïàåò «êàê âñå»;

− ïîëîæèòåëüíîå ïîâåäåíèå — ýòî ïîâåäåíèå â ðàìêàõ ïðè-
âû÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîáëþäåíèþ è èñïîëíåíèþ ïðàâîâûõ íîðì;

− ñîöèàëüíî-àêòèâíîå ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå — ýòî äåÿòåëü-
íîñòü ïî ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì íà îñíîâå îñîçíàíèÿ èõ öåí-
íîñòè è ãëóáîêîãî óáåæäåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè èõ èñïîëíåíèÿ. Ñî-
öèàëüíî-àêòèâíîå ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ñ÷èòàåòñÿ âûñøåé ôîð-
ìîé ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè ðàçëè÷àþò ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå è
ïðàâîìåðíîå áåçäåéñòâèå.

Ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå — ýòî àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èñïîëíåíèå þðèäè-
÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðàâîìåðíîå áåçäåéñòâèå — ýòî ïàññèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ñîáëþäåíèþ óñòàíîâëåííûõ â ïðàâîâûõ íîðìàõ çàïðåòîâ.

Ïî õàðàêòåðó ðåàëèçóåìûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé âûäåëÿþò ïðà-
âîìåðíîå ñîáëþäåíèå, ïðàâîìåðíîå èñïîëíåíèå, ïðàâîìåðíîå
èñïîëüçîâàíèå è ïðàâîìåðíîå ïðèìåíåíèå.
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Â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåé ïðàâà, íîðìû êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ â
ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè, ãîâîðÿò î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì, óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè.

§ 106. Понятие и виды правонарушений

Ïðàâîíàðóøåíèå — ýòî âèíîâíîå, îáùåñòâåííî îïàñíîå èëè
îáùåñòâåííî âðåäíîå, ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, çà êîòîðîå ïðåä-
óñìîòðåíà þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøåíèé:
− ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåÿíèÿ ëþäåé, à íå èõ

ìûñëè èëè ÷óâñòâà;
− ïðàâîíàðóøåíèÿ — ýòî äåÿíèÿ, ïîêóøàþùèåñÿ íà íàèáîëåå

çíà÷èìûå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû;
− ïðàâîíàðóøåíèå — ýòî âñåãäà äåÿíèå, íàðóøàþùåå íîðìó

ïðàâà;
− ïðàâîíàðóøåíèå — ýòî âèíîâíîå äåÿíèå. Âèíà âûðàæàåò îò-

íîøåíèå ñóáúåêòà ê äåÿíèþ è âîçìîæíûì ïîñëåäñòâèÿì ýòîãî
äåÿíèÿ. Îí äîëæåí îñîçíàâàòü ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ñâîåãî ïî-
ñòóïêà è èìåòü ñâîáîäó âûáîðà ïîñòóïêà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ï î  ñ ò å ï å í è  î á ù å ñ ò â å í í î é  î ï à ñ í î ñ ò è  âñå ñîâåð-
øàåìûå ïðàâîíàðóøåíèÿ äåëÿòñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè.

Ïðåñòóïëåíèå — ýòî âèíîâíîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, íà-
ðóøàþùåå íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà è íàíîñÿùåå óùåðá ñàìûì
ñóùåñòâåííûì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.

Ïðåñòóïëåíèÿ — íàèáîëåå ñåðüåçíûé âèä ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îíè
îáëàäàþò ñàìîé âûñîêîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïî-
ýòîìó èõ ñîâåðøåíèå âëå÷åò ïðèìåíåíèå ìåð óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ. Íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà îõðàíÿþò íàèáîëåå âàæíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîýòîìó îíè âûäåëåíû â ñïåöèàëüíóþ îò-
ðàñëü ïðàâà.

Óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ äåëÿòñÿ ïî îáúåêòàì ïîñÿãàòåëüñòâà.
Â ñõåìå îòðàæåíû âèäû ïðàâîíàðóøåíèé è ïåðå÷èñëåíû âèäû óãî-
ëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðîñòóïêè — ýòî âñå îñòàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ïðè-
çíàííûå ïðåñòóïëåíèÿìè. Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ ìåíüøåé ñòåïå-
íüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêîé ñôåðå æèçíè ïðîñòóïêè áûëè
ñîâåðøåíû, îò âèäà íàðóøåííûõ íîðì ïðàâà, îò õàðàêòåðà íàíå-
ñåííîãî âðåäà âûäåëÿþò ñëåäóþùèå èõ âèäû.

Ãðàæäàíñêèå ïðîñòóïêè, èëè äåëèêòû, — ýòî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, íàíîñÿùèå âðåä óðåãóëèðîâàííûì íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, èìóùåñòâåííûì è ñâÿçàííûì ñ íèìè ëè÷íûì îòíîøåíè-
ÿì, à òàêæå îòíîøåíèÿì, óðåãóëèðîâàííûì îïðåäåëåííûìè íîð-
ìàìè òðóäîâîãî, ñåìåéíîãî, àãðàðíîãî ïðàâà. Â çàêîíîäàòåëüñòâå
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íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ è èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé â îòëè÷èå îò ïðåñòóïëåíèé. Ñàíêöèè çà èõ
ñîâåðøåíèå íîñÿò â îñíîâíîì ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûé õàðàêòåð.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè — ýòî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íà-
íîñÿùèå âðåä îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, çåìåëüíîãî ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðî-
ñòóïêè ïðåïÿòñòâóþò íîðìàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé è ðàñïîðÿäè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîñÿãàþò íà îá-
ùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí. Ñàíê-
öèè çà èõ ñîâåðøåíèå íîñÿò êàðàòåëüíûé õàðàêòåð.

Äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè — ýòî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàíîñÿ-
ùèå âðåä âíóòðåííåìó ïîðÿäêó äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé. Îíè ïîäðûâàþò ñëóæåáíóþ, âîèíñêóþ,
ïðîèçâîäñòâåííóþ äèñöèïëèíó è ìåøàþò íîðìàëüíîìó ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé. Ñàíêöèè çà èõ ñîâåð-
øåíèå íîñÿò êàðàòåëüíûé õàðàêòåð.

Âèäû ïðàâîíàðóøåíèé îòðàæåíû â ñõåìå 19.

Ñ õ å ì à  19
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§ 107. Юридический состав правонарушений

Þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü
åãî îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Ý ë å ì å í ò û  ï ð à â î í à ð ó ø å í è ÿ: îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ;
îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ;
ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñõåìà 20).

Äàëåå ðàññìîòðèì ïîäðîáíî ïîíÿòèÿ, âèäû è õàðàêòåðèñòèêó
ýëåìåíòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ — ýòî îõðàíÿåìûå ïðàâîì îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûì íàíîñÿò óùåðá. Ýòî íàðóøåí-
íûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ èëè ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ — ýòî íå âåùè, êîòîðûå ïîõèùåíû,
íå äåíüãè, êîòîðûå íå âîçâðàùåíû èëè íå óïëà÷åíû, íå äîêóìåí-
òû, êîòîðûå ïîääåëàíû, íå ÷åëîâåê, êîòîðîãî îñêîðáèëè. Îáúåê-
òîì ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå íàðóøåííîå ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî. Ïðàâî ñîáñòâåííèêà íà âëàäåíèå èìóùåñòâîì, ïðàâî
êðåäèòîðà èëè ïðîäàâöà íà ïîëó÷åíèå äåíåã, ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà
íîðìàëüíîå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâî
÷åëîâåêà íà äîñòîèíñòâî è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Îáúåêòû ïðàâîíàðóøåíèÿ èìåþò âíóòðåííþþ êëàññèôèêàöèþ.
Îíè äåëÿòñÿ íà ðîäîâûå îáúåêòû ïðàâîíàðóøåíèÿ (îáùèé îáúåêò),
âèäîâûå îáúåêòû (îòäåëüíàÿ ãðóïïà ïðàâîíàðóøåíèé) è íåïî-
ñðåäñòâåííûé (òî, íà ÷òî ïîñÿãàåò êîíêðåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå).
Íàïðèìåð, ñò. 137 ÓÊ ÐÔ èìååò íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò — íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè; âèäîâîé îáúåêò — êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ðîäîâîé îáúåêò —
ñâîáîäà, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî.

Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿþò òå ýëå-
ìåíòû ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò
åãî êàê îïðåäåëåííûé àêò âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ â îáúåêòèâíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ê îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêàì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðàâîíàðó-
øåíèÿ îòíîñÿò ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðî-
òèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó äåÿíèåì è
åãî âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå — ýòî àêò ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ,
âûðàæåííûé â àêòèâíîì äåéñòâèè èëè ïàññèâíîì áåçäåéñòâèè.
Áîëüøèíñòâî ïðàâîíàðóøåíèé ñîâåðøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåéñòâèÿ,
êîòîðîå ìîæåò âûñòóïàòü èëè â ôîðìå ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ëþäåé, æèâîòíûõ, ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, èëè â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå, èëè â óñòíîé.

Áåçäåéñòâèåì ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîã-
äà íà ëèöå ëèáî îðãàíèçàöèè ëåæàëà îáÿçàííîñòü, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàòèâíûì àêòîì ëèáî çàêëþ÷åííûì äî-
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ãîâîðîì, è ýòî ëèöî ëèáî îðãàíèçàöèÿ äàííóþ îáÿçàííîñòü íå
âûïîëíèëè.

Âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ — ýòî òîò âðåä,
óùåðá, êîòîðûé ïðè÷èíÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì. Âðåäíûå
ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò íîñèòü ëè÷íûé, èìóùåñòâåííûé ëèáî èíîé
õàðàêòåð. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè òÿæåñòè.

Ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì è åãî âðåä-
íûìè ïîñëåäñòâèÿìè — ýòî òàêàÿ ñâÿçü, â ñèëó êîòîðîé îäíî èç
íèõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîðîæäàåò äðóãîå.

Ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ — ýòî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðàâî-
íàðóøåíèå. Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî âìåíÿå-
ìîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñòèãøåå óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà ïðè-
âëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — ôèçè÷åñ-
êèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò
íåñòè ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñòèãøåå øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà.

Ñóáúåêò äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà — ëèöî, íàõîäÿùååñÿ
â òðóäîâûõ èëè ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäå-
íèåì, îðãàíèçàöèåé.

Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — ôèçè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîëíàÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ñ 18 ëåò.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàñêðûâàåò ïñèõè÷å-
ñêîå îòíîøåíèå ñóáúåêòà ê ñîâåðøåííîìó äåÿíèþ è åãî ïî-
ñëåäñòâèÿì, íàïðàâëåííîñòü âîëè ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó õàðàêòåðèçóþò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «âèíà»,
«ìîòèâ» è «öåëü».

Âèíà — îñíîâíîé ïðèçíàê ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Ýòî ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ñóáúåêòà ê äåÿíèþ è åãî ïî-
ñëåäñòâèÿì. Áåç îñîçíàíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî õàðàêòåðà ñâîåãî ïî-
âåäåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé íå áóäåò è ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðàçëè÷àþò
óìûøëåííóþ è íåîñòîðîæíóþ âèíó.

Ïðè ïðÿìîì óìûñëå ëèöî ñîçíàâàëî ïðîòèâîïðàâíûé õàðàê-
òåð ñâîåãî äåÿíèÿ, ïðåäâèäåëî åãî âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ è æåëàëî
íàñòóïëåíèÿ ýòèõ ïîñëåäñòâèé. Ïðè êîñâåííîì óìûñëå ëèöî ñî-
çíàâàëî ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð ñâîåãî äåÿíèÿ, ïðåäâèäåëî åãî
âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ è ñîçíàòåëüíî äîïóñêàëî íàñòóïëåíèå ýòèõ
ïîñëåäñòâèé.

Íåîñòîðîæíîñòü â âèäå ëåãêîìûñëèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî
ëèöî ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ
ïîñëåäñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íî áåç äîñòàòî÷íûõ ê
òîìó îñíîâàíèé ñàìîíàäåÿííî ðàññ÷èòûâàëî íà ïðåäîòâðàùåíèå
ýòèõ ïîñëåäñòâèé. Íåîñòîðîæíîñòü â âèäå íåáðåæíîñòè âûðàæà-
åòñÿ â òîì, ÷òî ëèöî íå ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî äåÿíèÿ, õîòÿ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà
äîëæíî áûëî è ìîãëî èõ ïðåäâèäåòü.

«О
м
ут
ни
нс
ки
й 
ко
лл
ед
ж

 п
ед
аг
ог
ик
и,

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
пр
ав
а»



198

Ìîòèâ — ýòî âíóòðåííèå ïîáóæäåíèÿ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâî-
âàëñÿ ñóáúåêò ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Öåëü — ìûñëåííàÿ ìîäåëü òîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðîãî ñòðåìèò-
ñÿ äîñòè÷ü ñóáúåêò ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Þðèñòû, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè âîçìîæíîñòè áîðüáû ñ
ïðàâîíàðóøåíèÿìè, âûäåëÿþò ïðè÷èíó, óñëîâèÿ è ïîâîäû ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.

Ïðè÷èíà ïðàâîíàðóøåíèé — ýòî íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, èõ âû-
çûâàþùåå. Ýòî ìîæåò áûòü ñòðåìëåíèå ëèöà óäîâëåòâîðèòü èëè
ïðîÿâèòü ïðîòèâîïðàâíûì ñïîñîáîì ñâîè èíòåðåñû, ñòðåìëåíèÿ,
ýìîöèè.

Óñëîâèÿ ïðàâîíàðóøåíèé — ýòî îòðèöàòåëüíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ôîðìèðóþùèå ïðè÷èíó.

Ïîâîäû ïðàâîíàðóøåíèé — îòðèöàòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà,
ÿâëÿþùèåñÿ òîë÷êîì, ñòèìóëîì äëÿ äåéñòâèÿ ïðè÷èíû. Èìè ìî-
ãóò áûòü îáèäà, ðåâíîñòü, íåâíèìàòåëüíîñòü èëè âûçûâàþùåå ïî-
âåäåíèå ïîòåðïåâøåãî.

Áîðüáà ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿ — ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è
ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
óæå ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

§ 108. Понятие и виды юридической
ответственности

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ýòî îáÿçàííîñòü ëèöà
ïîäâåðãíóòüñÿ ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ çà ñîâåð-
øåííîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ýòî ìîãóò áûòü ìåðû ëè÷íîãî õàðàêòåðà: íàïðèìåð, ëèøåíèå
ñâîáîäû, ìåðû èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà — øòðàô. Ìîãóò áûòü
ïðèìåíèìû ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëå-
äóþùåì:

− óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ïðàâîâûõ íîðìàõ;
− îïèðàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå;
− ïðèìåíÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè;
− ñâÿçàíà ñ âîçëîæåíèåì íîâîé äîïîëíèòåëüíîé îáÿçàííîñòè;
− âûðàæàåòñÿ â îïðåäåëåííûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ëè÷-

íîãî, èìóùåñòâåííîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà;
− âûñòóïàåò ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñàíêöèè ïðàâîâîé íîðìû â

êîíêðåòíîì ñëó÷àå è ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ëèöó, íî ñ
ñàíêöèåé íå îòîæäåñòâëÿåòñÿ;

− âîçëàãàåòñÿ â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå;
− íàñòóïàåò òîëüêî çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå.
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Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âû-
ñòóïàåò ïðàâîíàðóøåíèå.

Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì âûñòóïàþò íîðìà ïðàâà è ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò, â êîòîðîì êîìïåòåíòíûé
îðãàí óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûé îáúåì è ôîðìó ïðèíóäèòåëüíûõ
ìåð ê êîíêðåòíîìó ïðàâîíàðóøèòåëþ. Òàêèì ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûì àêòîì ìîãóò áûòü ïðèêàç àäìèíèñòðàöèè, ïðèãîâîð èëè ðå-
øåíèå ñóäà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âû-
ñòóïàþò îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ñóáúåêòîâ, îõðàíà è çàùèòà
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Âûäåëÿþò øòðàôíóþ è ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü.

Øòðàôíàÿ îòâåòñòâåííîñòü õàðàêòåðèçóåò êàðàòåëüíóþ ðå-
àêöèþ ãîñóäàðñòâà íà ïðàâîíàðóøåíèå è âûðàæàåòñÿ â íàêàçàíèè
âèíîâíîãî ëèöà. Îíà ïðèìåíÿåòñÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíûå èëè äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè.

Øòðàôíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìå è îïðåäåëÿåòñÿ àêòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Ýòîò âèä îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ñòàäèé:

1) îáâèíåíèå îïðåäåëåííîãî ëèöà â ñîâåðøåíèè êîíêðåòíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðîñòóïêà;

2) èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà î ïðàâîíàðóøåíèè;
3) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè ñàíê-

öèè, âûáîð â åå ïðåäåëàõ êîíêðåòíîé ìåðû íàêàçàíèÿ èëè âçûñêà-
íèÿ;

4) èñïîëíåíèå âçûñêàíèÿ èëè íàêàçàíèÿ.
Ê øòðàôíîé îòâåòñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ óãîëîâíàÿ, àäìèíèñò-

ðàòèâíàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ.
Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ è

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñàìûå ñòðîãèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-
íèÿ.

Ïðèâëå÷åíèþ îïðåäåëåííîãî ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî îáû÷íî ïðåäøåñòâóþò âîçáóæäåíèå
óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó ïðåñòóïëåíèÿ, ñáîð è èññëåäîâàíèå îò-
íîñÿùèõñÿ ê ýòîìó äåëó äîêàçàòåëüñòâ. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èíà÷å êàê ïî ïðèãî-
âîðó ñóäà. Ñ ìîìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
îáâèíÿåìûé èìååò ïðàâî íà çàùèòó.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà ñîâåðøå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è âûðàæàåòñÿ â òàêèõ ìåðàõ,
êàê øòðàô, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà è ò.ï.

Äèñöèïëèíàðíàÿ (ãðàæäàíñêàÿ) îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿ-
åòñÿ çà íàðóøåíèå òðóäîâîé, ó÷åáíîé, ñëóæåáíîé, âîèíñêîé äèñ-
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öèïëèíû. Äëÿ íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ äîëæíû áûòü çàòðåáîâàíû
îáúÿñíåíèÿ îò íàðóøèòåëÿ äèñöèïëèíû. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íàëàãàåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé — äèñöèïëèíàð-
íûìè êîëëåãèÿìè. Ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè — çà-
ìå÷àíèå, âûãîâîð, óâîëüíåíèå.

Ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â
âîññòàíîâëåíèè íåçàêîííî íàðóøåííûõ ïðàâ, â ïðèíóäèòåëüíîì
èñïîëíåíèè íåâûïîëíåííîé îáÿçàííîñòè. Îñîáåííîñòü ýòîãî âèäà
îòâåòñòâåííîñòè â òîì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðàâîíàðóøèòåëü ìî-
æåò ñàì, áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûïîëíèòü
ñâîè îáÿçàííîñòè, âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà, ïðåêðàòèòü
ïðîòèâîïðàâíîå ñîñòîÿíèå.

Ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîçâîëÿåò âçûñêàòü
ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðè÷èíåííûé âðåä, âîçìåñòèòü óáûòêè, êîì-
ïåíñèðîâàòü ïîòåðè, îáåñïå÷èâàÿ íåóäîâëåòâîðåííûé èíòåðåñ
óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ çàêîííîñòü. Îí îçíà÷àåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ
òîëüêî çà ïðàâîíàðóøåíèå, ò.å. âèíîâíîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿ-
íèå, ñîâåðøåííîå äåëèêòîñïîñîáíûì ëèöîì. Îòâåòñòâåííîñòü âîç-
ëàãàåòñÿ ñòðîãî ïî çàêîíó è çà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîì.

Ñ çàêîííîñòüþ òåñíî ñâÿçàíà îáîñíîâàííîñòü îòâåòñòâåííî-
ñòè. Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíîå èññëåäîâàíèå
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ñáîð è âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ,
àðãóìåíòèðîâàííîñòü âûâîäà î òîì, áûëî ëè ñîâåðøåíî ïðàâîíà-
ðóøåíèå, âèíîâíî ëè â ýòîì ëèöî, ïðèâëå÷åííîå ê îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîäëåæèò ëè ïðèìåíåíèþ ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì ñàí-
êöèÿ.

Ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ëèöî ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì ïîêà åãî
âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå, íàçûâàåòñÿ ïðåçóìïöèåé íåâèíîâíîñòè.

Âî-âòîðûõ, îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ, âçûñêà-
íèÿ, âîçìåùåíèÿ âðåäà â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, óñ-
òàíîâëåííûìè çàêîíîì.

Ñ çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçàí
ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó íèêòî íå äîëæåí äâàæäû íåñòè
óãîëîâíóþ èëè èíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îäíî è òî æå ïðàâî-
íàðóøåíèå.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íèêòî íå äîëæåí áûòü âòîðè÷íî ñóäèì èëè
íàêàçàí çà ïðåñòóïëåíèå, çà êîòîðîå óæå áûë îêîí÷àòåëüíî îñóæ-
äåí èëè îïðàâäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûì ïðàâîì.
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§ 109. Исключение юридической ответственности
и основания освобождения от юридической
ответственности

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îãîâàðèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàñòóï-
ëåíèè êîòîðûõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ èñêëþ÷àåòñÿ.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ: íåâìåíÿåìîñòü, íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà, êðàé-
íÿÿ íåîáõîäèìîñòü, ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ,
êàçóñ, ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, ôèçè÷åñêîå èëè ïñèõè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå, îáîñ-
íîâàííûé ðèñê, èñïîëíåíèå ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ.

Íåâìåíÿåìîñòü — ýòî îáóñëîâëåííàÿ áîëåçíåííûì ñîñòîÿ-
íèåì ïñèõèêè èëè ñëàáîóìèåì íåñïîñîáíîñòü ëèöà îòäàâàòü ñåáå
îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà èìååò ìåñòî ïðè çàùèòå ãðàæäàíèíîì
ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãîãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü äîïóñòèìà â ñëó÷àÿõ óñòðàíåíèÿ
îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûì
èíòåðåñàì èëè èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, åñëè ýòà îïàñíîñòü íå ìîã-
ëà áûòü óñòðàíåíà äðóãèìè ñðåäñòâàìè, à ïðè÷èíåííûé âðåä ÿâëÿ-
åòñÿ ìåíåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì ïðåäîòâðàùåííûé. Èñòî÷íèêîì îïàñ-
íîñòè ìîãóò áûòü ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, æèâîòíûå, ðàçëè÷íûå ìå-
õàíèçìû.

Ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþ-
ùåãî îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð äåÿíèÿ è
óñëîâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ.

Êàçóñ — ýòî òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå ïîäïà-
äàþò ïîä äåéñòâèå ïðàâà, â äàííûé ìîìåíò íå çàêðåïëåíû çàêî-
íîäàòåëüíî.

Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà ëèöó, ñîâåð-
øèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, ïðè åãî çàäåðæàíèè äëÿ äîñòàâëåíèÿ
îðãàíàì âëàñòè è ïðåñå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ èì íîâûõ
ïðåñòóïëåíèé, åñëè èíûìè ñðåäñòâàìè çàäåðæàòü òàêîå ëèöî íå
ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì è ïðè ýòîì íå áûëî äîïóùåíî ïðåâû-
øåíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ìåð.

Åñëè ëèöî áûëî ïîä âîçäåéñòâèåì ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè-
÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ è íå ìîãëî ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè
è ñîâåðøèëî ïðàâîíàðóøåíèå, òî òàêîå äåÿíèå (äåéñòâèå, áåç-
äåéñòâèå) íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì.

Îáîñíîâàííûé ðèñê — ðèñê äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî ïî-
ëåçíîé öåëè, áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ îáîñíîâàííûì, åñëè óêàçàííàÿ
öåëü íå ìîãëà áûòü äîñòèãíóòà íå ñâÿçàííûìè ñ ðèñêîì äåéñòâè-
ÿìè (áåçäåéñòâèåì) è ëèöî, äîïóñòèâøåå ðèñê, ïðåäïðèíÿëî äî-
ñòàòî÷íûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì óãîëîâ-
íûì çàêîíîì èíòåðåñàì. Ðèñê íå áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ îáîñíîâàí-
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íûì, åñëè îí çàâåäîìî áûë ñîïðÿæåí ñ óãðîçîé äëÿ æèçíè ìíî-
ãèõ ëþäåé, ñ óãðîçîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû èëè îáùåñòâåí-
íîãî áåäñòâèÿ.

Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì óãî-
ëîâíûì çàêîíîì èíòåðåñàì ëèöîì, äåéñòâóþùèì âî èñïîëíå-
íèå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íåãî ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ. Óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå òàêîãî âðåäà íåñåò ëèöî, îòäàâ-
øåå íåçàêîííûå ïðèêàç èëè ðàñïîðÿæåíèå.

Â ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ îñâîáîæäåíèå îò þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îòíîñèòñÿ ê ëèöàì, êîòîðûå åùå íå ïðèçíàíû ñóäîì
âèíîâíûìè. Ýòî ïîäîçðåâàåìûå, îáâèíÿåìûå, ïðèçíàííûå ïîä-
ñóäèìûìè îðãàíîì äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðî-
êóðàòóðîé èëè ñóäîì.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå óñòàíîâëåíû íåêîòî-
ðûå îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ëèö, ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè è îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå. Ýòî
îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ. Îíî íàñòóïàåò ïî ðåøåíèþ ñóäà, ê
÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

− àêò àìíèñòèè;
− èñòå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè;
− äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå;
− ïðèìèðåíèå âèíîâíîãî ñ ïîòåðïåâøèì;
− èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè;
− ïðèìåíåíèå ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð

âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Вопросы и задания для повторения

1. Íàçîâèòå âèäû ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.
2. ×òî íàçûâàåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì?
3. Íàçîâèòå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé.
4. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ýëåìåíòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ.
5. ×òî òàêîå âèíà?
6. Íàçîâèòå ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
7. Íàçîâèòå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ èñêëþ÷àåòñÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèå.
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Гл а в а  28

ОСНОВНЫЕ ПРАВОВЫЕ СИСТЕМЫ

СОВРЕМЕННОСТИ

§ 110. Понятие «правовая система»

Â ãëàâå 19 ìû ðàññìîòðåëè ïîíÿòèå «ñèñòåìà ïðàâà». Â ýòîé ãëàâå
ðàññìîòðèì ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà». Â ÷åì èõ ðàçëè÷èå? Ïîíÿ-
òèå «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» îòíîñèòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå ñòðóêòóðû îá-
ùåñòâà. Â ñòðóêòóðó îáùåñòâà âõîäÿò ðàçëè÷íûå ñèñòåìû: ñîöèàëüíàÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, äóõîâíàÿ, ïðàâîâàÿ. Ïîíÿòèå «ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà» øèðå ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà ïðàâà».

Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» õàðàêòåðèçóåò ñôåðó ïðàâà, îò-
âå÷àåò íà âîïðîñû: êàê â äàííîì îáùåñòâå ïðàâî âîçíèêëî, êàê
ðàçâèâàëîñü, êàê ôóíêöèîíèðóåò â íàñòîÿùèé ìîìåíò, êàêîâû
èñòî÷íèêè ïðàâîâûõ íîðì? Çäåñü ðå÷ü èäåò î ñòðóêòóðå îáùå-
ñòâà, íî è ñàìî ïðàâî òîæå èìååò ñâîþ ñòðóêòóðó. Êîãäà ãîâî-
ðèì î ñòðóêòóðå ñàìîãî ïðàâà, òî óïîòðåáëÿåì ïîíÿòèå «ñèñòå-
ìà ïðàâà».

Èçó÷åíèåì ïðàâîâûõ ñèñòåì çàíèìàåòñÿ íàóêà, êîòîðàÿ íàçûâà-
åòñÿ ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå, èëè êîìïàðàòèâèñòèêà. Ó÷åíûå
âûäåëÿþò îêîëî 200 íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ìèðà. Èõ
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü îáùèå
çàêîíîìåðíîñòè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâà. Íà îñíîâàíèè
íàëè÷èÿ îáùèõ ÷åðò ó íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì èõ îáúåäè-
íÿþò â ñåìüè.

Â ñðàâíèòåëüíîì ïðàâîâåäåíèè ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññè-
ôèêàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì. Îäíà èç íèõ ðàçëè÷àåò ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû ïî âèäó èñòî÷íèêà ïðàâîâûõ íîðì. Â ýòîé êëàññèôèêàöèè âû-
äåëÿþò ðîìàíî-ãåðìàíñêóþ ïðàâîâóþ ñåìüþ, àíãëîñàêñîíñêóþ
ïðàâîâóþ ñåìüþ, ñåìüþ ðåëèãèîçíîãî ïðàâà è ñåìüþ îáû÷íîãî
ïðàâà. Êàæäàÿ èç íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, âõîäÿùàÿ â òó
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èëè èíóþ ïðàâîâóþ ñåìüþ, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå
îíà ïðèîáðåëà â ðåçóëüòàòå ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Åñòü êëàññèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èäåîëîãè÷å-
ñêîì è þðèäè÷åñêîì êðèòåðèÿõ. Ïðàâîâûìè ñåìüÿìè ïî ýòîé êëàñ-
ñèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ, àíãëîñàêñîíñêàÿ è ñî-
öèàëèñòè÷åñêàÿ. Íåêîòîðûå êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷àþò âîñåìü «ïðà-
âîâûõ êðóãîâ»: ðîìàíñêèé, ãåðìàíñêèé, ñêàíäèíàâñêèé, àíãëî-
àìåðèêàíñêèé, ñîöèàëèñòè÷åñêèé, äàëüíåâîñòî÷íûé, ïðàâî èñ-
ëàìà, èíäóññêîå ïðàâî.

§ 111. Характеристика основных правовых семей

Ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñåìüÿ ñëîæèëàñü â ñòðàíàõ
êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, ïîýòîìó åå åùå íàçûâàþò êîíòèíåí-
òàëüíîé. Ãîñïîäñòâóþùàÿ ðîëü â òàêèõ ñèñòåìàõ ïðèíàäëåæèò
çàêîíó. Ïðàâî â ýòèõ ñòðàíàõ ñëîæèëîñü íà îñíîâå äðåâíåãî ðèì-
ñêîãî ïðàâà, íà îñíîâå êàíîíè÷åñêèõ è ìåñòíûõ ïðàâîâûõ îáû-
÷àåâ.

Ñ ÕII â. â èòàëüÿíñêèõ, ôðàíöóçñêèõ è ãåðìàíñêèõ óíèâåðñèòå-
òàõ ñòàëè èçó÷àòü ðèìñêèé Ñâîä çàêîíîâ Þñòèíèàíà. Ñíà÷àëà èçó-
÷åíèå ðèìñêîãî ïðàâà íîñèëî ÷èñòî íàó÷íûé õàðàêòåð. Ïîñòåïåí-
íî ñ ðàçâèòèåì òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé â Çàïàäíîé Åâðîïå
îñíîâíûå íîðìû ðèìñêîãî ïðàâà ñòàíîâÿòñÿ îáðàçöàìè äëÿ ñî-
çäàíèÿ çàêîíîâ. Çàêîí ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ëó÷øåå ñðåäñòâî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîðÿäêà â îáùåñòâå. Ïðîöåññ ïðèñïîñîáëåíèÿ
ðèìñêîãî ïðàâà ê óñëîâèÿì åâðîïåéñêîé æèçíè ïîëó÷èë íàçâà-
íèå «ðåöåïöèÿ ðèìñêîãî ïðàâà».

Â òå÷åíèå ÕIÕ â. â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè. Ýòîò ïðîöåññ çà-
âåðøàåòñÿ ïðèíÿòèåì âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ãðàæäàíñêèõ
êîäåêñîâ. Â äàëüíåéøåì ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñåìüÿ ðàñ-
ïðîñòðàíèëàñü íà ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ÷àñòü Àôðèêè, ñòðà-
íû Âîñòîêà è ßïîíèþ.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè ñóùåñòâó-
þò ïèñàíûå êîíñòèòóöèè. Çà íîðìàìè êîíñòèòóöèé ïðèçíàåòñÿ
âûñøèé àâòîðèòåò. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðèíÿòû ãðàæäàíñêèå,
óãîëîâíûå, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûå è äðóãèå êîäåêñû.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè ñëó-
æèò íîðìà ïðàâà, ñôîðìóëèðîâàííàÿ ñóäüÿìè è âûðàæåííàÿ â
ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòàõ, ò.å. â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ ïî êîíêðåòíîìó
äåëó. Òàêîé ïîäõîä äåëàåò íîðìû ïðàâà áîëåå ãèáêèìè è ìåíåå
àáñòðàêòíûìè, ÷åì íîðìû ïðàâà ðîìàíî-ãåðìàíñêèõ ñèñòåì.

Â àíãëèéñêîì ïðàâå îòñóòñòâóåò äåëåíèå íà ïóáëè÷íîå è ÷àñ-
òíîå ïðàâî, íåò ïèñàíîé êîíñòèòóöèè è êîäåêñîâ åâðîïåéñêîãî
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òèïà. Îòðàñëè ïðàâà âûðàæåíû íå òàê ÷åòêî, êàê â êîíòèíåí-
òàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, è ïðîáëåìàì èõ êëàññèôèêàöèè óäå-
ëÿåòñÿ ìåíüøå âíèìàíèÿ, ÷åì â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé
ñåìüå. Â Àíãëèè ñóäû èìåþò îáùóþ þðèñäèêöèþ, ò.å. ðàññìàòðè-
âàþò ðàçíûå êàòåãîðèè äåë: è ãðàæäàíñêèå, è òîðãîâûå, è óãî-
ëîâíûå è äð.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà àíãëèéñêèé ñóäüÿ äîëæåí âûÿñíèòü,
íå áûëî ëè àíàëîãè÷íîå äåëî ðàññìîòðåíî ðàíåå, è â ñëó÷àå ïî-
ëîæèòåëüíîãî îòâåòà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óæå èìåþùèìñÿ ðåøå-
íèåì.

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ èåðàðõèÿ ñóäîâ, êîòîðàÿ ñîáëþäàåò-
ñÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. Ðåøåíèÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè —
ïàëàòû ëîðäîâ — îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ñóäîâ. Àïåëëÿöèîííûé ñóä,
ñîñòîÿùèé èç ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî îòäåëåíèé, îáÿçàí ñî-
áëþäàòü ïðåöåäåíòû ïàëàòû ëîðäîâ è ñâîè ñîáñòâåííûå, à åãî
ðåøåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ. Ïîñêîëüêó ïîë-
íîå ñîâïàäåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ðàçíûõ äåë ñëó÷àåòñÿ íå ÷àñòî, òî
ñóäüÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîæåò ïðèçíàòü ñõîäíû ëè îíè. Îò
ýòîãî çàâèñèò ïðèìåíåíèå òîé èëè èíîé ïðåöåäåíòíîé íîðìû. Åñëè
ñóäüÿ íå íàõîäèò íèêàêîãî ñõîäñòâà, îí ñàì ñîçäàåò ïðàâîâóþ
íîðìó, ñòàíîâÿñü êàê áû çàêîíîäàòåëåì.

Çàêîí â àíãëèéñêîì ïðàâå èãðàë âòîðîñòåïåííóþ ðîëü, îãðà-
íè÷èâàÿñü ëèøü âíåñåíèåì êîððåêòèâ è äîïîëíåíèé â ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó. Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò ðîëü ñòà-
òóòíîãî ïðàâà. Ñòàòóòíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîíû è
ðàçíîãî ðîäà ïîäçàêîííûå àêòû, ïðèíÿòûå âî èñïîëíåíèå çàêîíà.
Ýòî ñâÿçàíî ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Çàêîí â ñîâðåìåííîì àíãëèéñêîì ïðàâå èãðàåò òàêóþ
æå ðîëü, êàê è àíàëîãè÷íûå èñòî÷íèêè íà åâðîïåéñêîì êîíòè-
íåíòå.

Ê àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå êðîìå Àíãëèè îòíîñÿòñÿ
Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÑØÀ.
Ê ñåìüå ðåëèãèîçíîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ìóñóëüìàí-
ñêàÿ ïðàâîâàÿ ñåìüÿ è èíäóññêàÿ ïðàâîâàÿ ñåìüÿ.

Ìóñóëüìàíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñåìüÿ ñëîæèëàñü íà îñíîâå ìóñóëü-
ìàíñêîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãìàìè èñëàìà äåéñòâóþùåå
ïðàâî ïðèøëî îò Àëëàõà, êîòîðûé îòêðûë åãî ÷åëîâåêó ÷åðåç ñâîåãî
ïðîðîêà Ìóõàììåäà. Ïðàâî äàíî Àëëàõîì ðàç è íàâñåãäà. Òðåáîâà-
íèÿ Àëëàõà ê ëþäÿì çàôèêñèðîâàíû â Êîðàíå.

Ìóñóëüìàíñêèå þðèñòû ïðîäåëàëè êðîïîòëèâóþ ðàáîòó ïî òîë-
êîâàíèþ è ðàçúÿñíåíèþ ýòèõ òðåáîâàíèé è ïðèñïîñîáëåíèþ èõ ê
ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ. Ïîýòîìó ðåàëüíûì èñòî÷íèêîì
ñîâðåìåííîãî ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà ñëóæàò òðóäû äðåâíèõ ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ.

Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî — ýòî åäèíàÿ èñëàìñêàÿ ñèñòåìà ñîöè-
àëüíî-íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò êàê ñîá-
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ñòâåííî þðèäè÷åñêèå íîðìû, òàê è ðåëèãèîçíûå è íðàâñòâåííûå
ïîñòóëàòû è îáû÷àè.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Êîðàí.
Îí ñîñòîèò ãëàâíûì îáðàçîì èç ïîëîæåíèé íðàâñòâåííîãî õàðàê-
òåðà.

Âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Ñóííà —
ñîáðàíèå ïðåäàíèé î ïðîðîêå Ìóõàììåäå. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îáðàçåö òîëêîâàíèÿ Êîðàíà â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå ñìåðòè
ïðîðîêà.

Òðåòèé èñòî÷íèê ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà íàçûâàåòñÿ èäæìà.
Èäæìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðóäû äðåâíèõ þðèñòîâ ïî èçâëå÷å-
íèþ èñòèíû èç Êîðàíà è Ñóííû. Îíè ïîëó÷èëè çíà÷åíèå þðèäè-
÷åñêîãî äîêóìåíòà.

Èñòî÷íèêîì ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà ñ÷èòàåòñÿ òàêæå ñóæäåíèå
ïî àíàëîãèè, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ êèÿñîì.

Âñÿ ñèñòåìà íîðì ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, îñíîâàííàÿ íà Êî-
ðàíå, íàçûâàåòñÿ øàðèàòîì. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ÿðêèé ïðèìåð ïðàâà þðèñòîâ. Îíî áûëî ñîçäàíî ó÷åíûìè-
áîãîñëîâàìè. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, à íå ãîñóäàðñòâî èãðàåò ðîëü
çàêîíîäàòåëÿ, ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ èìååò íîðìàòèâíî-îáÿçàòåëü-
íîå çíà÷åíèå. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäüÿ íèêîãäà íå îáðàùàåò-
ñÿ ê Êîðàíó èëè Ñóííå. Âìåñòî ýòîãî îí ññûëàåòñÿ íà ïðàâîâåäà,
àâòîðèòåò êîòîðîãî îáùåïðèçíàí. Â îñíîâíîì ñèñòåìà íîðì ìó-
ñóëüìàíñêîãî ïðàâà ñôîðìèðîâàëàñü â ñðåäíåâåêîâûé ïåðèîä è
äî íà÷àëà ÕIÕ â. íå èìåëà áîëüøîãî ðàçâèòèÿ.

Ñ ÕIÕ â. â ìóñóëüìàíñêèå ñòðàíû íà÷èíàåò ïðîíèêàòü åâðî-
ïåéñêîå ïðàâî, íî â ïîñëåäíèå ãîäû âëèÿíèå çàïàäíîãî ïðàâà
âñòðå÷àåò ñîïðîòèâëåíèå â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå. Ìíîãèå
ìóñóëüìàíñêèå ãîñóäàðñòâà çàÿâëÿþò î âåðíîñòè ïðèíöèïàì èñ-
ëàìà.

Ïðàâîâàÿ ñåìüÿ îáû÷íîãî ïðàâà õàðàêòåðíà äëÿ íàðîäîâ
Àôðèêè. Òåðìèí «îáû÷íîå ïðàâî» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ òðàäèöèîííîãî ïðàâà, ñóùåñòâîâàâøåãî ó àôðèêàíñêèõ íà-
ðîäîâ äî êîëîíèçàöèè. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ àôðèêàíñêîãî
êîíòèíåíòà äî ñèõ ïîð ïîëüçóåòñÿ ìíîãèìè íîðìàìè îáû÷íîãî
ïðàâà.

Îäíà èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò îáû÷íîãî ïðàâà çàêëþ÷àëàñü â òîì,
÷òî ïðàâîâûå è ìîðàëüíûå íîðìû âûñòóïàþò â íåðàçðûâíîé ñâÿ-
çè, à ïðè ðåøåíèè êîíôëèêòîâ ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èäååé ïðèìèðåíèÿ. Çàäà÷à ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû óñòðàíèòü ïðè÷èíåííîå çëî, âîññòàíîâèòü ñîãëàñèå â îá-
ùèíå è îáåñïå÷èòü åå ñïëî÷åííîñòü.

Äðóãàÿ ÷åðòà àôðèêàíñêîãî îáû÷íîãî ïðàâà ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî îíî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ãðóïï èëè ñîîá-
ùåñòâ, à íå îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ. Òàê, áðà÷íûé äîãîâîð ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå ñîãëàøåíèå äâóõ ñåìåé, ÷åì äâóõ èíäèâè-
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äîâ. Èìóùåñòâî ïî íàñëåäñòâó òîæå ïåðåõîäèò íå ê èíäèâèäàì, à
ê ñåìüÿì èëè ãðóïïàì. Ïðè âîçìåùåíèè óùåðáà âûïëàòó ïðîèçâî-
äèò îáû÷íî îäíà ñåìüÿ èëè êëàí äðóãîé ñåìüå èëè êëàíó.

Â Àôðèêå ñóùåñòâîâàëè äâà îñíîâíûõ òèïà ñóäîâ. Îíè äåéñòâî-
âàëè îäíîâðåìåííî è ïàðàëëåëüíî. Òàê, ïðè îòñóòñòâèè â ðåãèîíå
öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè äåëà î áðàêå, îïåêå íàä äåòüìè, íàñëå-
äîâàíèè, çåìëåâëàäåíèè ðåøàëè àðáèòðàæè, ñîñòîÿùèå èç ñòà-
ðåéøèíû è äðóãèõ âëèÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè èëè ãðóïïû ðîä-
ñòâåííèêîâ. Ñóäû äðóãîãî òèïà ôóíêöèîíèðîâàëè êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñòðóêòóðû ñ ñîáëþäåíèåì þðèäè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé. Îíè
ñóùåñòâîâàëè â ðåãèîíàõ ñ áîëåå èëè ìåíåå öåíòðàëèçîâàííîé
âëàñòüþ.

Ïîñëå êîëîíèçàöèè àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà â ÕIÕ â. àíãëèé-
ñêèå, ôðàíöóçñêèå, ïîðòóãàëüñêèå è áåëüãèéñêèå âëàñòè ñòðåìè-
ëèñü âíåäðèòü â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ïðàâî, äåéñòâîâàâøåå â ìåò-
ðîïîëèè, è ñâîþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó.

Â êîëîíèÿõ äåéñòâîâàëè ñóäû ñ åâðîïåéñêèìè ñóäüÿìè, à òàê-
æå ìåñòíûå ñóäû, ãäå ïðàâîñóäèå îáû÷íî îñóùåñòâëÿëè ìåñòíûå
âîæäè, ñòàðåéøèíû, à ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáû÷íûì ïðàâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàäèöèîííîå àôðèêàíñêîå ïðàâî ïîñòå-
ïåííî óòðà÷èâàåò ñâîå ðåãóëèðóþùåå çíà÷åíèå.

Вопросы и задания для повторения

1. ×òî òàêîå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà?
2. ×òî òàêîå ïðàâîâàÿ ñåìüÿ?
3. Â ÷åì îñîáåííîñòè ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè?
4. Ïî÷åìó â àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå èñòî÷íèêîì ïðàâà ñòàë

ïðåöåäåíò?
5. Íàçîâèòå îñíîâíûå èñòî÷íèêè ïðàâà ìóñóëüìàíñêîé ïðàâîâîé

ñåìüè.
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Р А З Д Е Л  V

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ

РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Гл а в а  29

РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ

РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â ìèðå ñóùåñòâóþò äâå ìîäåëè âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè. Îäíà èç íèõ èñêëþ÷àåò àê-
òèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ýêîíîìèêè è ñâîäèò
ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà ê ôóíêöèè «íî÷íîãî ñòîðîæà». Ãîñóäàðñòâî
òîëüêî îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.  Äðóãàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â
ïåðåðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ.

Ïåðâàÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí, âõîäÿùèõ â àíãëî-àìåðè-
êàíñêóþ ïðàâîâóþ ñåìüþ. Â ýòèõ ñòðàíàõ ðàçâèòèå ðûíî÷íîãî õî-
çÿéñòâà øëî â óñëîâèÿõ îòíîøåíèé, ñôîðìèðîâàííûõ ïðîòåñòàíò-
ñêîé ýòèêîé. Äîáðîäåòåëÿìè ÷åëîâåêà ñ÷èòàëè îòñóòñòâèå çàâèñòè,
÷åñòíûé òðóä, ïðåóñïåâàíèå â èçáðàííîé ïðîôåññèè, áåðåæëèâîñòü,
ïðåíåáðåæåíèå ðîñêîøüþ. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàëèñü îòâåòñòâåí-
íîñòü ÷åëîâåêà çà ñâîþ æèçíü è óâàæåíèå ê ÷óæîé ñîáñòâåííîñòè.
Èäåÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íàøëà âîïëî-
ùåíèå â òàê íàçûâàåìîì øâåäñêîì ñîöèàëèçìå. Îäíàêî íå íàäî
çàáûâàòü, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè øâåäñêîå îáùåñòâî äîñòèãëî âûñî-
êîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðè ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèè äîõîäîâ íå íàíîñèëîñü áîëüøîãî óùåðáà.

Ðîññèÿ â êîíöå 1990-õ ãã. âñòàëà íà ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íî-
ãî õîçÿéñòâà â óñëîâèÿõ ñèëüíîé ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè,
ïîäðûâà íðàâñòâåííûõ íà÷àë, ïîòåðè öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ. Ýòèì
ìîìåíòîì — ïîêà âåëèñü ñïîðû, êàê âûâåñòè ñòðàíó èç ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, êàêóþ ìîäåëü âûáðàòü, — âîñïîëüçîâàëèñü ìàôè-
îçíûå ñòðóêòóðû è êîððóìïèðîâàííûå ÷èíîâíèêè. Â ðåçóëüòàòå íå-
ïðàâèëüíî ïðîâåäåííîé ïðèâàòèçàöèè îáùåñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ðóêàõ íåáîëüøîé ãðóïïû ëþäåé ñêîíöåíòðèðîâàëèñü îã-
ðîìíûå áîãàòñòâà, à çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îáíèùàëà. Ïðè
ýòîì «ñðåäíèé êëàññ», êîòîðûé ñîñòàâëÿåò îñíîâó ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, íå óñïåë ñôîðìèðîâàòüñÿ. Âñëåäñòâèå óêàçàííûõ ïðè-
÷èí ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Íî òàê êàê äëÿ íîðìàëüíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íå áûëî äîñòàòî÷íî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, òî âñòàë âîïðîñ î ñèëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ýêîíîìèêè îáóñëîâëåíî
ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, òàêèõ êàê: íåîáõîäèìîñòü áîðüáû ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèì êðèìèíàëîì; íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ âîçìîæíûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå áåçîòâåòñòâåííî-
ñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; íåîáõîäèìîñòü êîíò-
ðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì îáùåíàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è ò.ä.

Гл а в а  30

ПРИРОДООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ГОСУДАРСТВА

Ñíèæåíèå îòâåòñòâåííîñòè ëþäåé äðóã ïåðåä äðóãîì âëå÷åò çà
ñîáîé è áåçäóøíîå, õèùíè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. Ëþäè ñàìè
íà÷èíàþò ïîäðóáàòü ñóê, íà êîòîðîì ñèäÿò: òå ïðåäïðèíèìàòåëè,
êîòîðûõ èíòåðåñóåò òîëüêî ñèþìèíóòíàÿ âûãîäà, íå îçàáî÷åíû
ïîñëåäñòâèÿìè ñâîèõ äåéñòâèé. Â èíäóñòðèàëüíûõ ðàéîíàõ ýòî îáÿ-
çàòåëüíî ïðèâîäèò ê çàãðÿçíåíèþ àòìîñôåðû âðåäíûìè âåùåñòâà-
ìè. Ïî÷òè ïîëîâèíà ðîññèÿí æèâåò â ãîðîäàõ, ãäå âðåäíûå âûáðî-
ñû â âîçäóõ ïðåâûøàþò äîïóñòèìûå íîðìû. Âîäà, ïðèãîäíàÿ äëÿ
ïèòüÿ, åæåãîäíî îòðàâëÿåòñÿ ÿäîâèòûìè îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà.
Îçåðî Áàéêàë, êîòîðîå ñîäåðæèò ïîëîâèíó ìèðîâîãî çàïàñà ïðå-
ñíîé âîäû, çàãðÿçíÿåòñÿ ñòîêàìè öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî êîìáè-
íàòà. Ïî÷âà òåðÿåò ïëîäîðîäèå. Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ðà-
äèîàêòèâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû: ìíîãèå âèäû æèâîò-
íûõ è ðàñòåíèé îêàçûâàþòñÿ íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ.

Ýòî ïðîáëåìû íå îòäåëüíûõ ãðóïï ëþäåé. Îíè èìåþò âñåîá-
ùèé õàðàêòåð, â îäèíàêîâîé ìåðå îòðàæàþò èíòåðåñû êàæäîãî
÷ëåíà îáùåñòâà. Èõ ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ëþäè â ñâîèõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ìîãóò îáðà-
òèòüñÿ â ñóä, âûñêàçàòü ñâîè ïðåòåíçèè, à ïðèðîäà ãîëîñà íå èìå-
åò. Èìåííî ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ïðåäñòàâëÿòü ñòîðîíó ïðèðîäû â
åå ñïîðå ñ ÷åëîâåêîì. Êàêèì îáðàçîì? Ãëàâíûì îáðàçîì — ïóòåì
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ðåæèìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âû-
äåëåíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ äëÿ èõ îõðàíû è ìíîãèìè
äðóãèìè ìåðîïðèÿòèÿìè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ãîñóäàðñòâî
óñòàíàâëèâàåò ñîöèàëüíûå è òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû. Íàïðèìåð,
íîðìû ïðåäåëüíî äîïóñêàåìûõ êîíöåíòðàöèé ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ
â âîçäóõå, âîäå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû è ò.ä.

Ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî èçäàåò çàêîíû, íî è êîíòðîëèðóåò èõ
âûïîëíåíèå. Çà çàãðÿçíåíèå ñðåäû, áðàêîíüåðñòâî, íåçàêîííóþ
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ïîðóáêó ëåñà ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü. Ïðîáëåìà óõóäøåíèÿ ýêîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé, îáùå÷åëîâå÷åñêîé. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîòðóäíè÷àåò
ñ Ìåæäóíàðîäíûì ñîþçîì îõðàíû ïðèðîäû è äðóãèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò íåïîñðåäñòâåííàÿ àêòèâíîñòü ãðàæ-
äàí, â òîì ÷èñëå, ìîëîäåæè, â äåëå îõðàíû ïðèðîäû. Îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, îêàçûâàþò ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâó.

Гл а в а  31

РОЛЬ ПРАВА В МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЯХ

Â êîíöå ÕÕ â. â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå «ãëî-
áàëèçàöèÿ». Ýòî ñîáèðàòåëüíîå ïîíÿòèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò
íîâûå ÿâëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, òàêèå êàê âîçíèêíîâå-
íèå åäèíîé îáùåìèðîâîé ýêîíîìèêè, îáùåìèðîâîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, âîçíèêøåãî áëàãîäàðÿ äîñòèæåíèÿì â
îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ýòè èçìåíåíèÿ òðåáóþò
ïåðåñìîòðà îòíîøåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðàâ, ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
ñòðàí.

Îòíîøåíèå ê ïðîöåññó ãëîáàëèçàöèè íåîäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ÷åëîâå÷åñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êî-
òîðûå íåëüçÿ ðàçðåøèòü óñèëèÿìè îäíîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðà-
íû, ïîñêîëüêó ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ áîëåçíåé, èñòîùåíèÿ ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ çàïàñîâ
òðåáóþò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Ãëîáàëèçàöèÿ
ìîæåò ñòàòü óíèêàëüíûì ñðåäñòâîì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà â áîðüáå ñ «ìèðîâûìè» áîëåçíÿìè. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
êàê èçâåñòíî, çà÷àñòóþ ëåêàðñòâà ìîãóò âûçûâàòü è ïîáî÷íûå äåé-
ñòâèÿ, âïëîòü äî ëåòàëüíîãî èñõîäà. Íåîäíîçíà÷íûì ìîæåò îêà-
çàòüñÿ è âñòóïëåíèå ñòðàí â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè: îí íå çàñòðà-
õîâàí îò îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðèñêà äëÿ íåêîòîðûõ èç ñòðàí.
×òîáû ñíèçèòü ñòåïåíü ðèñêà, íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íîâûé ïîä-
õîä ê ïðàâó. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîáî÷íûå ýôôåêòû ãëîáà-
ëèçàöèè ìîãóò èñõîäèòü èç ïîíèìàíèÿ ïðàâà êàê ìåðû ïîëåçíîñ-
òè. Îïðåäåëÿòü ýòó ïîëåçíîñòü áóäåò òîò, êòî ñèëüíåå, â ÷üèõ ðóêàõ
îêàæåòñÿ âëàñòü. Åñëè äåéñòâèÿ âëàñòè íå îñíîâûâàþòñÿ íà óâà-
æåíèè ê ëþäÿì, òî è èçäàâàåìûå èìè çàêîíû íå ïðèíåñóò ïîëüçû
îáùåñòâó. ×òî æå êàñàåòñÿ ãëîáàëèçàöèè, òî îíà â òàêîì ñëó÷àå
ìîæåò îáåðíóòüñÿ äëÿ îòäåëüíûõ íàðîäîâ áåçðàáîòèöåé, âîçíèê-
íîâåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ðàñïàäîì ñîöèàëüíûõ
ñòðóêòóð.
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Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè äîëæíà áûòü
ñâÿçàíà ñ ãëîáàëèçàöèåé â äóõîâíîé ñôåðå. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
ïðàâî áóäåò ïîíèìàòüñÿ êàê ìåðà äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Åñëè â
õîäå èñòîðèè ëþäè óòåðÿëè ñâîå äîñòîèíñòâî, íå íàó÷èëèñü îò-
ñòàèâàòü ñâîå ïðàâî íà óâàæåíèå ñî ñòîðîíû âëàñòåé, òî îíè òåì
ñàìûì ïîçâîëÿþò âëàñòÿì ïðîÿâëÿòü âñåäîçâîëåííîñòü. Â îñîçíà-
íèè êàæäûì ÷ëåíîì îáùåñòâà íåîáõîäèìîñòè îòñòàèâàòü ñâîå ïðàâî
íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè è ñîñòîèò ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè. Îáðå-
òåíèå ñâîåãî äîñòîèíñòâà — ýòî ïóòü óòâåðæäåíèÿ äðóãîé ëè÷íî-
ñòè êàê ñìûñëà ñàìîãî ñåáÿ.

Вопросы и задания для повторения

1. Íàçîâèòå ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè.
2. Êàêîâû îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â

Ðîññèè?
3. Ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷àñòâîâàòü â îõðàíå ïðèðîäû?
4. Êàêîâû ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâà?
5. Óêàæèòå ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîöåññà ãëîáàëèçà-

öèè.
6. Êàêèå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ìîæåò èìåòü ãëîáàëèçàöèÿ äëÿ

íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ?
7. Êàê ïðåäîòâðàòèòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè?
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Гл а в а  32

ЗАДАЧИ ГОСУДАРСТВА В ИНФОРМАЦИОННОМ

ОБЩЕСТВЕ

Â XXI â. äâèæóùåé ñèëîé ïðîãðåññà ñòàíîâÿòñÿ òåõíîëîãèè ïå-
ðåäà÷è èíôîðìàöèè. Ñêëàäûâàåòñÿ ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå
îáùåñòâî.

Ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé Ðîññèè íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì ýòà-
ïå ÿâëÿåòñÿ âõîæäåíèå â ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî â
êà÷åñòâå åãî ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà.

 Âõîæäåíèå Ðîññèè â ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî
ñîêðàòèò ýêîíîìè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò âåäó-
ùèõ çàïàäíûõ äåðæàâ ïóòåì ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà, ïåðåõîäà îò ýêîíîìèêè ñ òîïëèâíî-ñûðüåâîé îðèåíòàöèåé ê
ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ; ïîìîæåò ðåøèòü òàêèå ïðî-
áëåìû, êàê ïîäúåì îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ äî óðîâíÿ âå-
äóùèõ ñòðàí ìèðà.

 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò ïî÷òè áåñïðåïÿòñòâåííî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîïàãàíäà íàñèëèÿ, ðàñèçìà, íàðêîòèêîâ; ÷óäî-
âèùíî ðàñøèðèëèñü âîçìîæíîñòè íåêîíòðîëèðóåìîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïîäñîçíàíèå, âåäóòñÿ èíôîðìàöèîííûå âîéíû. Ïðåèìóùåñòâà
è îïàñíîñòü æèçíè â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå äîëæíû áûòü
èçâåñòíû è ïîíÿòíû âñåì è êàæäîìó, ïîýòîìó íà ãîñóäàðñòâå ëå-
æèò çàáîòà îá îáåñïå÷åíèè ïðîñâåòèòåëüñêîé ïîääåðæêè äâèæå-
íèÿ ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó.

 Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî ïðåäúÿâëÿåò ê ãîñóäàðñòâó íîâûå
òðåáîâàíèÿ. Äëÿ îêàçàíèÿ îðãàíàìè âëàñòè ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ è áèçíåñó ñîçäàåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ — «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî». Âíåäðåíèå ñèñòåìû
«ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» ïîâûøàåò îñâåäîìëåííîñòü ëþäåé
î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, îáåñïå÷èâàåò
îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, ðàñøèðÿåò ó÷àñòèå
ãðàæäàí â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Åñòü âïîëíå îïðàâäàí-
íûå îæèäàíèÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ «ýëåêòðîííîìó ïðàâèòåëüñòâó» äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû ïîëó÷àò íîâûé èìïóëüñ, ïî êîððóïöèè,
ïîðàçèâøåé áþðîêðàòè÷åñêóþ ìàøèíó, áóäåò íàíåñåí ìîùíûé
óäàð.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè ïåðåä ðîññèé-
ñêèì ãîñóäàðñòâîì ñòîèò çàäà÷à îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.
Íîâûå çàêîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê îáùåñòâåí-
íî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýëåêòðîííî-
ãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ýëåêòðîííîé êîììåð-
öèè, îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ãîñóäàðñòâó íå-
îáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çàùèòû
èíôîðìàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.
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Âîïðîñû îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå òåñíî ñâÿçàííûå ñ íèìè
âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû ïîñòîÿííî îñ-
òàâàòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

 Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå ÿâëÿþòñÿ îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ Ðîññèè â ïðîöåññå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà,
íàëàæèâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Вопросы и задания для повторения

1. Êàêîâû ïðåèìóùåñòâà è îïàñíîñòè âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ãëîáàëüíîå
èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî? Îáîñíóéòå âàøå ìíåíèå.

2. Êàêèå çàäà÷è ñòîÿò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â ñâÿçè ñ âõîæäåíèåì Ðîñ-
ñèè â ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî? Îïðåäåëèòå ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ.
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